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A Lei n° 9.249/95 e a Provisio para
Devedores Duvidosos

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Matéria que néo tem merecido anilise maior dos especialis-
tas diz respeito 2 provisio para devedores duvidosos, aceita, nos ter-
mos da legislagdo ordindria, permanentemente, como limitada ao
humor do legislador, podendo ser maior ou menor, conforme a con-
Jjuntura.

Tem sido sempre discutido o texto ordinario produzido no
curso de qualquer alteragio do regime jurfdico do referido imposto,
pouco se refletindo sobre a correcio das restri¢des impostas pelo
legislador a formagdo das provisdes dedutiveis .

' Escrevi: “sio operacionais todas as despesas necessdrias i obtengio de um determinado

objetivo, mesmo que este nio seja atingido pelos mais variados motivos, como compra de
mercadorias de fornecedores que vio a faléncia apos a encomenda sem entregar os bens.
apesar de terem recebido o prego; estudos de projetos para langamentos de produtos que se
revelam de pequena possibilidade de comercializagio e que, por esta razio, terminam por
ndo ser produzidos, publicidade de natureza institucional, sem retorno evidente; formagio
de pessoal, que deixa a empresa apés os cursos por ela proporcionados, etc. Todas as des-
pesas referentes aos exemplos citados sio despesas operacionais, mesmo que terminem por
ndo gerar o resultado pretendido, razio pela qual a prépnia legislagio do imposto sobre a
renda permite que os prejuizos de uma empresa, num exercicio, sejam deduzidos nos pro-
ximos quatro exercicios para justificar Bastos superiores as receitas, nio limitando, em
espago temporal pequeno, sua dedurtibilidade. A limitagdo apenas para o periodo de 1995 a
30%, sobre ter sido derrubada na Justiga, nio altera o principio atrds eneunciado.
A nitidez, por decorréncia, nio cabe 4o intérprete oficial, isto é, ao agente fiscal. que ndo
€ administrador, mas apenas agente, definir o que € necessdrio para uma empresa e o que
ndo & necessdrio, se dispéndios foram realizados com a intengiio de promover a socieda-
de. Sio despesas operacionais aquelas despesas, assim consideradas pelo administrador e
que representam efetivo gasto da pessoa juridica na busca de um objetivo, nio podendo,
o servidor publico encarregado da fiscalizagio, que nio € um técnico em administragio de
negdcios, fazer valer suas preferéncias pessoais como critério para classificar determina-
da despesa como operacional ou nio.
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Tenho para mim que a questdo tem sido sempre mal coloca-
da pois ndo se questiona a legitimidade de tais restrigdes, a luz do
Gnico dispositivo com eficicia de lei complementar que poderia ser-
vir de base para interpretar os diversos textos produzidos, que € a
defini¢do do fato gerador do imposto de renda constante do artigo
43 do CTN=.

E tal reflexdo imp&e-se, uma vez mais, em face do que dispde
a Lei n® 9.249/95 sobre a provisdo para devedores duvidosos, com
brutal compactagio das hipéteses em que tal provisdo é dedutivel.

Parece-me que o artigo 13, inciso L, assim redigido:

“Para efeito de apuraciio do lucro real e da base de célcu-
lo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, sdo veda-
das as seguintes dedugdes, independentemente do dispos-
to no art. 47 da Lei 4.506, de 30 de novembro de 1964: I.
de qualquer provisio, exceto as constituidas para o paga-
mento de férias de empregados e de décimo-terceiro sald-
rio, a de que trata o art. 43 da Lei 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragdes da Lei 9.065, de 20 de junho
de 1995, e as provisées técnicas das companhias de segu-
ro e de capitalizagio, bem como das entidades de previ-
déncia privada, cuja constituicdo € exigida pela legislacdo
especial a elas aplicdvel”,
no que limitou a dedutibilidade, é inconstitucional por violentar o
comando do artigo 43 do CTN, que explicita, como lei com eficdcia
de complementar que €, a Constituigio Federal, nada obstante a pre-
servagio das provisdes do direito pretérito, que, no que limitava,
também era inconstitucional.

Tal visdo fiscalista. adotada hd alguns anos atrds, foi duramente criticada pela doutrina e
repudiada por indmeros magistrados que niio admitiram fossem outorgados, a um mero
agente fiscalizador. poderes de discriminagdo gerencial, que ndo tinha e que nunca terd”
(Aspectos priticos da teonia da imposigio tributiria, Nova Alvorada Edigdes. 1996, pp.
97/98).

Marilene Talarico Martins Rodrigues lembra que: “Entre virias definigdes de renda. pode-
mos considerar como renda o acréscimo do valor pecunidrio do patnmonio entre dois
momentos: € o resultado oriundo da férmula receita menos despesas. ou seja. o rendimen-
to poupado acrescido da renda consumida menos dedugies e abatimentos admitidos em
lei” (Estudos sobre o Imposto de Renda, ed. Res. Tributiria, julho/ 1994, p. 233),

IVES GANDRA DA Siva MARTINS 29

O problema que se coloca estd na defini¢do do fato gerador
do I.Renda’.

A "aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica”, a
que faz mencdo o artigo 43, ndo ocorre na inexisténcia de disponi-
bilidade, isto &, sempre que ndo tiver, o beneficidrio da renda ou pro-
vento, disponibilidade que acresca a seu patrimdnio, ndo terd gera-
do a obrigagdo de pagar o correspondente imposto®.

Ora, na provisdo para devedores duvidosos a prépria expres-
$30 ja define que se trata de uma “ndo disponibilidade”. Em outras
palavras, o legislador ordindrio quando cuida das provisdes para
credores duvidosos, com elasticidade maior na lei anterior e menos
na atual, cuida de recursos que deveriam compor a “disponibilidade
econdmica ou juridica” do contribuinte, mas ndo a comp&em, pois
0§ que prometeram pagar, ndo pagaram.

A evidéncia, se a promessa de pagamento ndo ocorre, tornan-
do “duvidosa” a palavra do devedor e “incerto” o pagamento, a pré-
pria “disponibilidade” futura goza da mesma incertitude, razio pela
qual deixa de se conformar a hipétese de imposi¢io de imposto
sobre a renda, a falta de “aquisi¢ao” e de “disponibilidade” econo-
mica ou juridica.

3 Alcides Jorge Costa ensina: “Antes de se passar aos problemas especificos da legislagdo

brasileira, € interessante fazer um resumo do conceito mais abrangente de renda como
acréscimo patrimonial porque € a ele que a nossa lei adere. Seguindo a ligdo de John F
Due, renda ¢ a soma algébrica do consumo da pessoa durante o periodo e do acréscimo
patrimonial liquido no mesmo perfodo, ambos expressos em dinheiro. Ainda seguindo
John F. Due, por outras palavras a renda consiste (1) no montante total recebido de tercei-
ros durante o periodo, menos as despesas necessérias para a obtengiio deste total: (2) no
valor do consumo da pessoa, excluido o que for pago com a utilizagdo do montante rece-
bido de terceiros no periodo. Este valor inclui itens como o valor de uso dos bens duri-
veis de consumo, como a casa propria, ¢ o valor dos bens ou servigos de produgdo pré-
pria; (3) no acréscimo do valor dos ativos possuidos no periodo.
De modo geral, e por motivos préticos, as legislagdes interpretam o conceito de renda em
relagio ao fluxo de riqueza, aos ingressos monetdrios ou em espécie. Assim, de modo
geral, o acréscimo de valor patrimonial s6 € tributdvel quando se realiza” (Estudos sobre
o Imposto de Renda, ob. cit., p. 23).

4 O artigo 43 do CTN tem a seguinte dicgdo: “O imposto, de competéncia da Unido, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdio de disponi-
bilidade econémica ou juridica: I. de renda, assim entendido o produto do capital, do tra-
batho ou da combinagdo de ambos: II. de proventos de qualquer natureza, assim entendi-
dos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”.
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Nas préprias operagdes financeiras tendo por objeto o des-
conto de duplicatas, o emitente credor é obrigado a restituir 2 insti-
tui¢do financeira as importancias relativas ao desconto de titulos nio
honrados, no respectivo vencimento - os chamados devedores duvi-
dosos - de maneira que tais operagdes financeiras sequer podem ser
trazidas a baila para efeitos de representarem a garantia de uma dis-
ponibilidade atual, decorrente da negociagio do titulo, pois a subs-
tituicdo do titulo tira da “disponibilidade” futura tal caracteristica
pelo “desfazimento” da garantia®.

Em outras palavras, o ndo pagamento tempestivo do titulo
correspondente a obrigagdo ndo gera nem “aquisi¢do”, nem “dispo-
nibilidade”, portanto, no pode gerar o imposto sobre renda inexis-
tente.

Ora, a provisdo para credores duvidosos, que é imposigio da
propria lei comercial (a lei das S/As cuida pormenorizadamente da
matéria) para efeitos de descaracterizagio dos lucros, ndo pode ser
tributada por duas razdes, resultando, a meu ver, seja no direito ante-
rior, seja no atual, inconstitucionais as limitagdes propostas pela
legislagdo ordindria®.

5 José Luiz Bulhdes Pedreira 20 distinguir “fluxo™ de “acréscimo" identifica o “acréscimo”
como “acumulagio” e nio como “entrada’. Em verdade, a “acumulagio” (visdo estdtica)
¢ a “entrada” (visdo dinimica) representam, sob o aspecto temporal, isto €, no momento
de sua ocorréncia, um acréscimo, vocdbulo inclusive utilizado pelo legislador comple-
mentar para definir o suporte fético do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Assim se expressa o eminente jurista: “O sentido vulgar de renda é o produto do
capital ou trabalho. € o termo ¢ usado como sinénimo de lucros, juros, aluguéis, proven-
tos ou receitas. A expressdo “proventos” & empregada como sinénimo de pensio, crédito,
proveito ou lucro. No seu sentido vulgar, tanto a expressio “renda” quanto a “proventos”
implica a idéia de fluxo, de alguma coisa que entra, que é recebida. Essa conotagdo justi-
ficaria, por si s6, a afirmagdo de que as concepgdes doutrindrias de renda pessoal que
melhor se ajustam ao nosso sistema constitucional sdo da renda como fluxo, e ndo de
acréscimo (ou acumulagiio) de poder econdémico ou de patriménio liquido™ (Imposto de
Renda, ed. APEC. pp. 2/21).

Hugo de Brito Machado lembm que: “Considerando que a Constituigio Federal descreve,
ao fazer a partilha das competéncias tributdrias, o Ambito de cada imposto, a liberdade do
legislador para definir a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza ndo vai além da liberdade que tem o intérprete para escolher uma das
significagdes razodveis dessa expressdo. Se, no exercicio dessa liberdade, o legislador
transpde o quadro. ou moldura, que a Ciéncia do Direito estabelece, definindo como renda
0 que renda ndo €, em qualquer de seus significados aceitdveis, agride a Constituigio.
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O primeiro aspecto que denota esse vicio diz respeito a neces-
sidade de o direito tributario respeitar os institutos de direito privado,
principio exposto nos artigos 109 e 110 do CTN, assim redigidos:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-
se para pesquisa da defini¢do, do contetido e do alcance de
seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para defini¢io
dos respectivos efeitos tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tri-
butdrias”.

A evidéncia, pode o legislador tributdrio dar efeitos peculia-
res aos institutos de direito privado, mas néo alterar seus conceitos
explicitos ou implicitos na Constitui¢do. E ndo h4 instituto de direi-
to privado que ndo esteja implicito ou explicito na Constitui¢io
Federal".

Como qualquer lei, também aquela que direta ou indiretamente define o alcance da
expressiio renda e proventos de qualquer natureza, estd sujeita ao controle de constitucio-
nalidade.

Além disto, ¢ importante observar que o Cédigo Tributdrio Nacional definiu renda como
o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos, ¢ proventos de qualquer
natureza como os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no conceito de renda. (art.
43, itens I e II). Adotou, portanto, o conceito de renda acréscimo. Sem acréscimo patrimo-
nial ndo hd, segundo o Cédigo, nem renda, nem proventos.

Como se vé, o Cédigo Tributdrio Nacional estreitou o dmbito de liberdade do legislador
ordindrio, que ndo pode definir como renda, ou como proventos, algo que nio seja na ver-
dade um acréscimo patrimonial” (Estudos sobre o Imposto de Renda, ob. cit., pp. 45/46).

7 Tavares Paes lembra que o artigo 109 “& complementado pelo art. 110. Procura o art. 109
estabelecer os lindes entre o direito tributério ¢ o privado e, como o afirma o Prof. Ruy
Barbosa Nogueira, “teve dupla finalidade: afastou estes como meio supletivo da integra-
¢io da lei fiscal e deixou esclarecido o aspecto das relagGes que o direito tributdrio man-
tém com o direito privado, ou seja, quando as categorias de direito privado estejam ape-
nas referidas na lei tributdria, o intérprete hd de ingressar neste para bem compreend@-las,
porque neste caso elas continuam sendo insurtutos, conceitos e formas de puro direito pri-
vado, porque nio foram alteradas pelo direito tributirio, mas incorporadas e, portanto,
vinculantes deste” (Curso, cit., p. 94) (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. 3" ed.,
ed. Saraiva, 1986, pp. 121/122).
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Ora, se a lei ordindria declara que o que ndo ingressa, que o
que ndo acresce, o que nio € disponibilidade, nem representa qual-
quer espécie de aquisi¢do, ndo € lucro, nem é renda, nio hd como, a
legislagdo especifica - que, de resto sequer alicerce tem no CTN -,
considerar por “ficgdo” renda, ingresso, disponibilidade, aquisicio,
acréscimos, fluxo, a “inadimpléncia”. Em outras palavras, haveria
uma mudanga do conceito do direito privado do que seja “provisio
para devedores duvidosos”, transformando a legislagdo do imposto
de renda em “induvidosa” o que nitidamente & “duvidoso”, em
“entrada” o que “entrada” ndo €, em “disponibilidade” o que &
“indisponivel” e em “aquisi¢do” o que ndo se “adquire™®.

O segundo aspecto a que me referi atrés, &, pois, decorrencial.
A "ficgdo” ndo € fato gerador do imposto sobre a renda. Nio pode
a legislagdo tributdria criar hipéteses de incidéncia contra a
Constitui¢do e a lei complementar. Nio hi imposigdo sobre opera-
¢bes inexistentes ou sobre base econdémica nenhuma.

Ji o IX Simpésio Nacional de Direito Tributario do Centro de
Extensdo Universitdria, com a participagio de mais de 200 especia-
listas de todo o Brasil integrantes dos quadros da magistratura, das
Fazendas Publicas federal, Estaduais e Municipais, do Ministério
Piblico, advogados, professores de direito tributdrio, decidiu que:

“Na ficcido, a lei atribui a determinado fato, coisa, pessoa
ou situacdo caracteristica ou natureza que, no mundo real,
ndo existern nem podem existir.

Os langamentos de tributos com base em presuncoes
‘hominis’ ou indicios (ressalvados os indicios veementes
quando proporcionam certeza quanto aos fatos), sempre

& o antigo 183 incisos [ e IV da lei 6.404/76 tem a seguinte dicgdo: “Art. 183. No balango,
0s elementos do ativo serdio avaliados segundo os seguintes critérios: 1. os direitos e titu-
los de crédito. e quaisquer valores mobilidrios ndo classificados como investimentos, pelo
custo de aquisi¢io ou pelo valor de mercado, se este for menor; serdo excluidos os jd pres-
critos e feitas as provisdes adequadas para ajustd-lo ao valor provivel de realizagiio, e serd
admitido o aumento do custo de aquisicio, até o limite do valor de mercado, para registro
de corregdo monetdria, variagio cambial ou juros acrescidos;

IV. os demais investimentos, pelo custo de aquisicio, deduzido de provisdo para atender
as perdas provaveis na realizagio do seu valor, ou para redugdo do custo de aquisigdo ao
valor de mercado, quando este for inferior”.
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que ocorrer incerteza quanto aos fatos, ndo se compatibi-
lizam com os principios da legalidade e da tipicidade da
tributagdo. As presungdes legais relativas podem ser ado-
tadas pelo legislador desde que sejam estabelecidas no
ambito da competéncia tributdria respectiva.

Por ficgdo ndo se pode considerar ocorrido o aspecto
material do fato imponivel, pois ou se estard exigindo tri-
buto sem fato gerador ou haverd institui¢do de tributo fora
da competéncia outorgada pela Constituigio. O mesmo se
aplica 2 instituicdo da presuncdo absoluta pois, de sua
aplicagdo, poderd resultar exigéncia de tributo sem fato
gerador (uninime)”?,

Se se admitisse que a lei ordindria pudesse criar “ficgdes juri-
dicas” para definir hipéteses de imposicio, a evidéncia, estariamos
perante a anulagdo absoluta das garantias constitucionais e do elen-
co fechado de tributos e impostos expostos no texto supremo.
Qualquer legislador poderia criar fatos geradores tirados da sua ima-
ginacdo. Poderia considerar “renda” o olhar apaixonado de uma
noiva para o noivo, pois, para ele, tal olhar valeria mais do que qual-
quer riqueza material. E o céu do surrealismo tributirio, a lembrar
Dali, Magritte, Delvaux ou Max Ernst, niio teria limite .

A evidéncia, pelos principios da estrita legalidade, tipicidade

9 Cadernos de Pesquisas Tributdrias n® 10, 2* edigio, Co-edigio CEEU/ed. Resenha
Tributdria, 1991, pp. 353/354.

10 Gilberto de Ulhéa Canto esclarece: “E, pois, evidente que o legislador nfio pode, através
de ficgdes, elaborar regras que ele nio poderia expedir de forma direta, porque em desa-
cordo com as disposigoes constitucionais e, no caso do Brasil, também com as leis com-
plementares elaboradas nos termos e para os fins prescritos no § 1° do art. 18 da
Constituigfio Federal.

O CTN cuidou de fixar de modo expresso a proibigio referida no item que precede, e fé-
lo de modo abrangente de todas as possiveis modalidades em virtude das quais as normas
fictas ou baseadas em presungées pudessem ser elaboradas: “Art. 110. A lei tributdria ndo
pode alterar a definigfio, o contetido e o alcance dos institutos, conceitos e formas de direi-
to privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas
Constituigées dos Estados, ou pelas Leis Orginicas do Distrito Federal e dos Municipios,
para definir competéncias tributdrias”, )

Pelo dispositivo acima transcrito as ficgdes e as presungdes que impliquern em modificar
a competéncia impositiva sio proibidas. Por exemplo, ndo poderia prevalecer lei estadual
que, para efeitos pragmiticos de incidéncia do imposto sobre a transmissio de bens e
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fechada e reserva absoluta da lei formal, o principio da legalidade
pressupde absoluta conformagio da lei ordindria ao tipo da lei com-
plementar e esta, aquele exposto como principio na lei suprema .

Ora, a Lei 9.249/95, no seu artigo 13, ao limitar a dedutibili-
dade da provisdo para devedores duvidosos, tratou como “ficcdo
juridica” a “vedagdo”, para considerar que as provisdes estariam
sujeitas 4 tributagio do imposto sobre a renda, o que vale dizer, con-

direitos imobilidrios. definisse as embarcagdes como imdveis, porque ela estaria instituindo
regra baseada na ficgdo de que ¢ imdvel um bem que na realidade material é mével, realidade
esta que a Constitui¢do Federal pressupds ao atribuir aos Estados competéncia para o referi-
do imposto™ (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol, 9, Presungdes no Direito Tributdrio, Ed.
Resenha Tributdria/Centro de Extensio Universitdria, 1991, 2* tiragem, pp. 8/9).

I Escrevi: “Com efeito, em direito tributdrio, s6 ¢ possivel estudar o principio da legalida-
de. através da compreensiio de que a reserva da lei formal ¢ insuficiente para a sua carac-
terizagdo. O principio da reserva da lei formal permitiria uma certa discricionariedade,
impossivel de admitir-se, seja no direito penal, seja no direito tributdrio.

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid, 1963. vol. 3, p. 166),
a reserva da lei no direito tributdirio ndo pode ser apenas formal, mas deve ser absoluta,
devendo a lei conter ndo 56 o fundamento, as bases do comportamento, a administragiio,
mas - ¢ principalmente - o prprio critério da decisdo no caso concreto.

E exigéncia da “lex scripta”, peculiar a reserva formal da lei, acresce-se da “lex stricta”,
prépria da reserva absoluta. E Alberto Xavier quem esclarece a proibigio da discriciona-
riedade e da analogia, ao dizer (ob. cit., p. 39): E dai que as normas que instituem sejam
verdadeiras normas de decisdo material (Sachentscheidungsnormen), na terminologia de
Wemer Flume. porque, a0 contririo do que sucede nas normas de agiio (handlungsnor-
men), ndo se limitam a autorizar o 6rgdo de aplicagdo do direito a exercer, mais ou menos
liviemente, um poder, antes Ihe impdem o critério da decisio concreta, predeterminando
o conteldo de seu compornamento (os grifos siio nossos).

Yonne Doldcio de Oliveira, em obra por nés coordenada ( Legislagdo tributdria, tipo legal
tributdrio. in Comentérios ao CTN, Bushatsky, 1974, v. 2, p. 138), alude a0 principio da
estrita legalidade para albergar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo nas
obras de Hamilton Dias de Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973, vol. 2) e Gerd W.
Rothmann (O principio da legalidade tributiria, in Direito Tributdrio, 5* Coletinea, coor-
denada por Ruy Barbosa Nogueira, Bushatsky, 1973, p. 154). O certo € que o principio da
legalidade, aravés da reserva absoluta de lei, em direito tributdrio permile a seguranga
Juridica necessiria. sempre que seu coroldrio consegiiente seja o principio da tipicidade,
que determina a fixagdo da medida da obrigagdo tributdria e os fatores dessa medida a
saber: a quanuficagio exata da aliquota, da base de cileulo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia légica da aplicagdo do principio da tipicida-
de € que, pelo principio da selegdo, a norma tributria elege o tipo de tributo ou da pena-
lidade; pelo principio do “numerus clausus” veda a utilizagdo da analogia; pelo principio
do exclusivismo torna aquela situagdo fitica distinta de qualquer outra, por mais proxima
que seja: ¢ finalmente, pelo principio da determinagdo conceitua de forma precisa e obje-
tiva o fato impenivel, com proibigdo absoluta ds normas eldsticas (Res. Tributdria,
154:779-82, Sec. 2.1, 1980)" (Curso de Direito Tributdrio, ed. Saraiva, 1982, pp. 57/58).
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siderou que a “inadimpléncia” é “adimpléncia”, que a “indisponibi-
lidade™ € “disponibilidade”, que “a ndo aquisi¢do” é “aquisi¢o”.

Parece-me, pois, rigorosamente inconstitucional o artigo 13,
inciso I, da Lei 9.249/95, na parte que restringiu a proviso para
devedores duvidosos, pois violentando de forma inequivoca e cris-
talina o disposto no artigo 43 do CTN.
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