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em a Constituig@o federal oito Tltulos.

O primeiro deles é dedicado aos princ(-
pios fundamentais. Pouco deve ser al-
terado. Em minha opinido, apenas
acrescentaria o respeito aos tratados
internacionais que o pals subscreveu
e que sé devem ser revistos se o Bra-
sil, na comunidade das nagdes, rom-
per, por variados motivos, com o subs-
crito, sofrendo, evidentemente, as san-
¢bes pertinentes, salvo se tiver sido
de comum acordo.
O Titulo Il é dedicado aos direitos e
garantias individuais e de outra nature-
za. Entendo que os direitos e garantias
individuais ndo devem ser alterados,
nem os sociais, garantindo-se, todavia,
os mecanismos para defesa de tais di-
reitos, no Poder Judicidrio, com
responsabilizagéo das autoridades que
néo os respeitarem e com a outorga de
“poder legislativo positivo" ao Poder
Judicidrio, no caso de mandado de
injungdo. No concernente aos direitos
polfticos e de partidos, haveria necessi-
dade de se inclufrem normas consa-
grando a fidelidade partidéria, assim
como outras que ensejassem aredugéo
do numero de partidos.
No Tltulo Ill, dedicado a federagao e &
administragédo publica, mister se faz
reduzir o tamanho da federagéo. Esta-
dos e municlpios criados artificiosamente
deveriam ser agregados a outros ou
desaparecer, com os estados voltando
a ser territérios. Este ponto é o mais
diffcil, visto que quem tem poder nao
deseja perdé-lo. O certo é que a federa-
¢do é maior do que o PIB. Nao cabe
dentro dele e o custo politico dessa
federagao ciclépica é pago com inflagéo,
recesséo e desemprego. Por outro lado,
na administragdo publica, hd necessida-
de de se criar a estabilidade seletiva para
as fungdes essenciais, eliminar-se o prin-
clpio da isonomia entre os poderes e
criar-se a burocracia profissionalizada, a
fim de que se elimine a proliferagéo de
cargos de confianga.
No concernente ao Titulo IV, dos Pode-
res, a alteragdo poderia ser feita no
Congresso Nacional, tornando efetiva-

mente o Senado a casa da federagéo,
com a atribuigdo de determinar, no
campo tributdrio, as allquotas méxi-
mas e minimas de todos os impostos e
com competéncia legislativa exclusi-
va em todas as matérias que disserem
respeito & federagdo. A Camara dos
Deputados, por outro lado, uma casa
do povo, cuidaria da legislagéo ordi-
ndria espec(fica, sem necessidade de
revisdo de sua competédncia pelo Se-
nado. Haveria competéncias privati-
vas das duas Casas, simplificando o
processo legislativo.

No Poder Executivo, poderiam ser eli-
minados os conselhos consultivos, cuja
existéncia tem-se revelado de nenhu-
ma valia.

Quanto ao Poder Judicidrio, o ideal
seriatransformar o STF em Corte Cons-
titucional, o STJ em Corte de Unifor-
mizagdo de Jurisprudéncia, reduzin-
do-se a administragdo de Justica a
dois graus de jurisdigao. O Tribunal de
Contas poderia, deixando de ser 6r-
gao do Legislativo, transformar-se em
uma vertente do Poder Judiciario. Po-
der-se-ia criar o sistema de
"ombudsman®, deixando o Ministério
Publico apenas como fiscal dalei. Nao
haveria controle externo, nem para a
magistratura, nem para o Ministério
Publico, nem para a advocacia, ja que
nédo hé para os outros poderes.
Neste, ou no capitulo da administragéo,
criar-se-iam mecanismos constitucionais
mais severos para responsabilizar a ad-
ministragéo piiblica e os administradores
por todas as manifestagdes de abuso do
poder que atingem a cidadania.

O Titulo V, dedicado as garantias do
Estado, salvo a eliminagédo dos conse-
Ihos de assessoria, nao precisaria ser
alterado.

O Titulo VI, dedicado ao sistema tribu-
tario, finangas e orgamento, deveriam
ser bastante modificados. Os 15impos-
tos poderiam ser reduzidos para quatro,
sobre os quatro fatos geradores classi-
cos (renda, patriménio imobilidrio, cir-
culagdo de bens e servigos e comércio
exterior), sendo todos os impostos da
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federagédo, com divisdo de sua renda
40% para a Uniado, 35% para estados e
25% para municipios. Eliminar-se-iam
as contribuigées sociais e uma parte
dos impostos seria vinculada a
seguridade social, com o0 que o custo
direto sobre a méo-de-obra cairia. Ha-
veria justiga social na contribuigao,
pagando mais as empresas que pa-
gassem mais impostos, mesmo que
bastante automatizadas. Empréstimos
compulsdérios, taxas e contribuigao de
melhoria permaneceriam

O Banco Central, por outro lado, seria
semelhante, independente e autdno-
mo, sendo que a lei de diretrizes orga-
mentérias seria eliminada, por ter re-
presentado, para a Unido, atraso con-
siderdvel na formulagéo e aprovagao
dos orgamentos, sobre quase nunca
ser respeitada.

Na ordem econdmica (Tltulo VII), elimi-
nar-se-ia a interveng@o monopolfstica
do Estado, manter-se-iaa concorrencial,
se supletiva, e tornar-se-ia mais efetiva
a intervengéo regulatéria, seja no seu
aspecto premial (incentivos), seja na
punitiva (abuso do poder econdmico e
direito do consumidor). O principio da
reciprocidade, por outro lado, prevale-
ceria no sistemafinanceiro, eliminando-
se o limite dos juros (12%) pela impos-
sibilidade de definigdo do que sejam
juros reais.

Por fim, na ordem social, j& em parte
cuidada na drea tributéria, vetar-se-iaa
aposentadoria por tempo de servigo, lem-
brando-se que o pluralismo sindical de-
veria ser respeitado.

H4 necessidade de se definir a respon-
sabilidade da imprensa, a fim de que a
liberdade consagrada em 88 nao gere
uma absoluta irresponsabilidade de in-
formagdes, de deformagdes e de difa-
magoes.

Ives Gandra da Silva Martins é advoga-
do e professor emérito da Universidade
Mackenzie e Presidente do Conselho
de Etica da ANFAC.

Sobre o factoring, gostaria de'reaf_irmar-o conceito basico
que venho defendendo:

As operagdes de fomento mercantil, mais conhecidas por
“factoring” e que conformam aquisi¢do prévia de produ-
¢ao industrial futura sem direito de regresso na adimpléncia
dos compradores futuros néo é nem operagéo de financi-
amento, nem operagao sujeita ao controle do Banco Cen-
tral como j& decidiu o Poder Judicidrio. Instrumento mo-

derno de atuagao empresarial facilita a produgéo industri-

al, seu escoamento sem os inconvenientes necessérios,
mas muitas vezes onerosissimos, dos financiamentos
bancdrios. Qualquer visdo diversa do problema implica
aristocrdtico preconceito dos que néo pretendem aceitar o
dinamismo da economia. ' '

Ives Gandra da Silva Martins
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