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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Estado e governo

prioritario libertar o
Estado do corporati-
vismo administrativo
e, para tanto, real¢a a

importancia da refor-
ma constitucional, en-

governo Fer-
nando Henri-
considera -

garantir a lei, pois
~ Jhering definia o di-
reito como a “coagao
organizada® — preva-
lecia_o pensamento
positivista do ilumi-
nismo, que via o Esta-
do como a grande en-
tidade capaz de gerar

viada pelo ministro

a felicidade do povo,

e &, Uma g =ik menteb
o s 0 diagnosts,  €sclerosada,  piplico para a satisfa-
co presidencial é cor- que nao ¢do simultanea dos
reto, na mgdida em prem 1n:lel-tzv:.‘ia-‘.e:m t:ollgeti}ro(::‘;i e

ue, apesar de a carga individuais. E, & evi-
;lribut?aiia corréspoi- "e"“v“-'ros déncia, os governos
der a 31% do Produto publi:os eram confundidos

Interno Bruto (PIB) S

— a mais elevada da

historia do Pais — o déficit puabli-
co tem aumentado e a qualidade
dos servicos se deteriorado com
fantastica velocidade. E gasta, o
governo, com a aposentadoria pri-
(ilegiada dos servidores mais do
que com a folha de pagamento dos
funciondrios na ativa.

" Rudolf von Jhering, em seu livro
A finalidade do Direito, mostra
que a lei objetiva triplice finalida-
de, ou seja, proteger o interesse in-
dividual, o interesse coletivo e 0

pelo Estado. O individuo, a socie-
dade e o Estado sdo os trés desti-
natérios do Direito.

A época em que escreveu seu
classico livro — em parte reprodu-
zido por Hans Kelsen, no que diz

respeito 4 san¢do como forma de

interesse publico, representado

s com o Estado, sendo
os governantes os lidi-
mos representantes da comunida-
“de e os generosos prestadores de
-servicos a coletividade.
Os filésofos do poder, todavia,
“desde as licdes confucianas sobre
a burocracia altruista e dos pré-
socraticos até os dias modernos,
sabem que o poder é a meta maior
do governante e ndo a prestagao
de servicos 4 comunidade. Essa, se
ocorrer, serd mera conseqiéncia
— nao necessaria — da detengao
do poder. As pessoas que se aven-
turam na politica objetivam con-
quistar o governo a qualquer titu-

1o — compreende-se 0 baixo nivel

moral das campanhas, em que ca-
da candidato procura descobrir,
apenas, 0 que de pior tem o seu
adversario — razio pela qual Carl
Schmitt definia a politica como a

ciéncia que estuda a oposi¢ao en-
tre o amigo e o inimigo, em seu O
conceito do politico.

Ora, se o Estado representa a
sociedade e o interesse piblico,
mas os que o empalmam tém am-
bicbes pessoais nao necessaria-
mente vinculadas a esse interessg,
parece-me incompleta a definicao
das trés finalidades de Jhering,
pois, além do interesse individual,
coletivo e piblico, hia o interesse
pessoal dos governantes, cujo re-
gramento se faz de mais em mais
necessario.

H4 um direito do Estado e ha
um direito dos govermantes, que
deve ser regulamentado para que
possam estes servir ao Estadoe a
sociedade e nido apenas servir-se
do Estado e da sociedade para
suas ambigdes pessoais, corporati-
vistas ou menos dignas.

Estado democritico de direito &
aquele que poe a lei a servigo da
sociedade para controlar os gover-
nantes e obriga-los a governar a
bem da sociedade e nao no seu
préprio interesse, como Hart, no
livro O conceito do Direito; lem-
brava, a fim de ndo se chegar a
afirmacao desconsolada de Hel-
mut Kuhn, em O Estado, para

quem este é uma “mera estrutura

de Poder”.

Parece-me, pois, acertado que
procure, o presidente Fermando
Henrique, dominar o detentor do
poder para coloci-lo a servigo da
sociedade, racionalizando a admi-
nistragao piblica direta e reduzin-

do a indireta, grande fulcro dos’
desatinos publicos e das despesas
iniiteis que terminam por alargar
o déficit pablico, de forma irrever-
sivel. B

Creio, portanto, qie o esforgo
presidencial & legitimo, 0 que nic
quer dizer que concorde com e
texto enviado ao Congresso Nacio-
nal, onde certas dubiedades e al-
gumas disposi¢oes de duvidosa
constitucionalidade convivem:
com dispositivos de inequivoco in-'
teresse publico. :

Creio, também, que S. Exa. po-
deria aperfeicoar o texto, por,
eméndas durante a tramitagao do
projeto, ja superada a fase da Co-
missao de Constituicdo e Justica,:
para que tenham instrumental ju-:
ridico capaz de submeter o servi-:
dor publico ao interesse do Estado;
e transformar o poder num instru-;
mento de servico & sociedade. O
que nao & mais possivel & todo o
esforco nacional (31% de carga tri-':
butaria sobre o PIB) esvair-se na!
sustentacdo de uma méquina ad-
ministrativa esclerosada, que ndo
presta servigos publicos, fazendo o}
Estado e a sociedade dela prisio-|
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- neiros. Do sucesso da empreitada,:

a meu ver, depende o sucesso do:
Brasil futuro.

@ Ives Gandra da Silva Martins, ’ﬂvfm
_emérite das Universidades Mackenzie e,
Paulista e da Escola de Comando e Esta-!
do-Maior do Exército, é presidente Ja:
Coaselho de Estudos Juridicos da Feders-
gdo do Comércio do Estado de Sio Paule.
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