ASSOC. NRC, DE JORHALS

*i":"i:; = associacio

/ w AL AL

D 1Onrars

_Realidades e fantasias

Estd 0 governo Fernando Henri-
1;1&, por intermédio do Ministério
Justiga, elaborpid proposta para

alterag@io de alguns pontos da Cons-

tituigdo, que t€m dificultado g gO-

« vemabilidade do pafs decde 1988,
mbro-me de telefonema que o
deputado Ulysses Guimaries deu-
* me, ap0s ler artigo que escievi so-
bre o “Custo da Pederagao'”, em
que reconhecia que o prande méri.
to da Carta de 1988, no que diz res-
peito aos direitos ¢ parantias indi-
viduais, tornara- se opaco pela cria-

0 de uma Federag ko e de uma es-

 trutura estatal superiores As forgas

: da Naglo. E depositava o saudoso
parlamentar grandes csperangas na

' sua corregiio de rumos, (uando da
revisSo de 1993.

De rigor, a Federagio Brasileira,
crinda pela Lei Suprema, no cabe
dentro do PIB. E af estd o centro de
todas as distorges que governo o
sociedade vivem e suportam aré

“hoje. Hi necessidade, pois, de ade-
guur O lexto constitucional A regl-
~dade brasileira e parcce ser esse o
objetivo maior do winistro Nelson
Jobim, constitucionalista de mérito
¢ profundo conhecedor da Lex Ma-
xima de 1988,
Alguns pontos preambulares, to-
\ #~via, merecem reflexio na pro-
i1 -ta, que nfio conhego, e que de-
verd ser apresentada ao Con resso
em fevereiro. O primeiro deles & o
de que as ““clfusulas pétreas” do
artigo 60, 4°, s3o de impossfvel al-
- teraglio por emendas O drama que
se coloca em relagiio ao artigo 4° ¢
saber a extensdo conceitnal da

5 “eristalizagfio” constitucional, isto
€, 0 que seria modificdvel ov ndo .

- Nos quatro incisos do 4° do artigo
60, assim redigido: “Nio ser4 obje-
to de deliberagfio s proposta de
emenda tendente a abolir: I. a for-

ma federativa de Estado; I1. O volo -

-

direto, secreto, universal e periddi-
©o; 1L a separagko dos poderes: TV,
oS direitos e garantias individpais"’ .

No sistema federativo, porexem-
plo. a alteragio de competéncias

UNpositivas tributdrias seria incons-
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titucional, por ferir a Federag#io, ou
se poderia transferi-las de umas en-
tidades para as outras? Os direitos
dos servidores publicos sfio direitos
© garantias individuais e, portanto,
imodificdveis. ou nio seriam? B os
direitos sociais, entre os quais se in-
cluem os previdencidrios, pode-
riam ser alterados, com a reformu-
lagdo da Previdéncia, ou nio? No
que concerne A limitagdo constity-
cional do poder de tributar, haveria
a possibilidade de se aceitar a tese
do economista Bacha, que propoe
retirar todo o capftulo da Constitui-
¢llo, ou seria iss0 impossfvel?

Essas ¢ outras indagacdes serifo fo-
talmente colocadas na discussio da
proposta do ministro Nelson Jobim,

Tenho para mim, que as “clsu-
sules pétreas” sio garontias funda-
mentais que, todavia, devem ser in-
terpretadas em fungio de seu “*nig-
cleo protetor™, e nllo da “extensao
da forma", visto que, se assim fos-
se. uma Constituigilo seria imodifi-
cdvel em quase tdo que se vincu-
lasse a uma interpretagio abran-
gente, conformando concepglo
ampliada da inalierabilidade,

(g sistema federativo, por exem-
plo. Se se considerar o sentido for-
mal da Federagio atual, nenhum
dispositivo concernente A Federa.
¢30 poderia ser alterado, inclusive o
absurdo sistema de multiplicagio
de municipios por mera lei comple-
mentar ¢ plebiscito, que toma o Es-
tado ainda maior que a sociedade.

Se se considerar, todavia, o
conceito do “nucleo protetor”, is-

: to €, de que a imodificabilidade ¢

da *'ess€ncia’ do sistema, e njo
da “forma™, tal artigo poderia ser
alterado, assim COMO, numa sim-
plificagio do sistema tributdrio,
poderiam ser alteradas as compe-
téncias para redugdo das Superpo-
sigdes de incidéncias sobre os
mesmos fatos geradores.

Por essa linha de raciocfnio, os

direitos dos seividores publicos

ndo seriam clfusulas péureas, visto
que devem eles servir A sociedade,
€ nao terem privitégios inalterdveis
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que transformem a sociedade em
servidora dos servidores ou em re-
féin dos direitos ml?uiridos prodo-,
me sua. Seus direjtos devem ser,
compuatlveis com aqueles que a so--
ciedade pode garantir, razfio pela
qual, no choque enure os direitos:
individuais dos servidores e aque-.
les da sociedade, hs de prevalecer.
0s ultimos.

O mesmo raciocinio ndo se po-
deria aplicar 2 teoria do economis-.
ta Bacha. visto que retirar 0s direi-
tos do “'pagador de tributos'’ e
“mantenedor dos gouvernaptes' é:
retirar direitos ¢ gasantiag indivi-
duais que nilo podem ser modifica-.
dos, em sua esséncia. .

Sou propenso a entender que as.
“cldusulas pétreas™, isto &, aquelas.
disposigGes inalterdveis, s6 o sio no

‘seu “niicleo protetor”, e ndo em toda:

a “extensio da forma exposta™, pois,!
se assim fosse, a Constituigho de
1988 seria, em verdada, wima Consti~
tuigllo eristalizada, visto que 04° cui-
da do Estado, do poveino e da sacie-
dade nos seus guatro incisos,

Como uma Constituigiio € uma
carta de principios, que objetiva
garantir o cidaddo contra ¢s gover-
nos € permitir que os cidaados con
trolem os governos para que esteg
sirvam 2o pafs e 2 socisdade, corris
gindo injustigas sociais e assegu-
rando os direitos individuais, h4

necessidade de uma certa flexibilis -

dade excgética para que a interpre+
tagao abrangenie nfio se transforng
em prisdo, nem se utilize, de outro
lado, da hermentutica mutiladora
paia fazer da Constituiglio um dis
ploma indtil para o cidaddo e niq
Comprometedor para o governo.

Espero que o bom senso do mi:

-nistro Nelson Jobim consiga apre:
.sentar projetos de emendas consti-

tucionais na justa medida das pe.
cessidades do pafs e sem violén-

" cias ao Direito,

Jves Gandia x!i Stva Mazting, profes-
gor emilrito du Unfversidade Mackenale, €
presidente do Consetho de Fstudos Jurfdl.
cos da Federsglio do Comérclo do Estado
de Sito Faulo
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