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Opc¢oes do plebiscito

Em 1993 ser4 realizado o ple-
biscito que determinara a forma
de govemo que a sociedade con-
sidera ideal para o.Pais.

Deveréo os cidaddos esco-
Iher entre o presidencialismo e
o parlamentarismo e, na even-
tualidade de escolherem o
parlamentarismo, saber se
pretendem adotar o parlamen-
tarismo republicano ou o0 mo-
narquico.

Pessoas menos experien-
tes no estudo das formas de
governo tém se manifestado
sobre a dupla escolha, a sa-
ber: ou o parlamentarismo ou o
presidencialismo e ou a repu-
blica ou a monarquia.

Essa visdo hospeda um
atraso histérico de quase qua-
tro séculos, na medida em que
néao se pode mais admitir uma
opg¢ao pela monarquia absolu-
ta de um Luis XIV, como forma
estavel de governo.

A discussdo, que hoje se
coloca no mundo inteiro, é so-
bre a forma de governo, sendo
possivel a monarquia apenas
no regime parlamentar, em
que 0 monarca nao governa,
mas oferta a estabilidade que
a sociedade deseja de suas
instituigdes.

O presidencialismo, de ri-
gor, € a reprodugéo no século
XX, da monarquia absoluta
dos séculos XV, XVI, XVl e
XVIll, apenas por prazo certo
de exercicio. E é essa r.. .
por que ha estreita vinculagao
entre o presidencialismo e a
tirania, lamentavel constante
na histéria do mundo e, princi-
palmente, da América Latina.

Os 100 anos de presidenci-
alismo, no Pais, tém refletido
uma permanente gangorra en-
tre a democracia precaria e a
ditadura, com os mais de 300
partidos, que a Nagéo j4 teve
no periodo, ndo representan-
do qualquer ideologia, mas
apenas instrumentos para a

conquista do poder. E que no
presidencialismo, o presidente
€ quem aglutina os conglome-
rados partidarios da situagio
ou da oposigao, sem qualquer
preocupagao de natureza ide-
olégica. O tnico pais em que o
presidencialismo funciona—e
funciona porque o Parlamento
e forte — ndo tem partidos po-
liticos ideoldgicos. Os Estados
Unidos tém dois partidos patri-
monialistas.

O parlamentarismo, ao con-
trario, gera os partidos ideolo-
gicos da esquerda, centro e
direita, e como os governos
sao de idéias e n3o de ho-
mens, que apenas ficam no
poder se responsaveis, termi-
na por fazer do partido o forte
elemento de integracéo politi-
ca, até porque as crises politi-
cas tém solugdes institucio-
nais, que o presidencialismo
Nao possui.

* Por isso, digo que o parla-
mentarismo é o sistema da
‘responsabilidade a prazo in-
certo” e o presidencialismo da
“irresponsabilidade a prazo
certo”. Compreende-se, pois,
por que das 21 democracias
eslaveis, que o mundo conhe-
ceu depois da Segunda Guerra
Mundial, 20 s&o parlamentaris-
tas e uma presidencialista.

O parlamentarismo, por ou-
tro lado, com Banco Central
auténomo, burocracia profissi-
onalizada, voto distrital puro
ou misto e dissolug&o incondi-
cionada do Congresso, tem
funcionado no mundo inteiro e
até em paises com maiores
problemas que o Brasil, como
€ o caso da India.

O que me impressiona — e
N&o sou monarquista — é que
— do ponto de vista estrita-
mente cientifico — todas mo-
narquias constitucionais parla-
mentaristas séo mais instaveis
que as republicas parlamenta-
ristas, como ocorre com o Ja-

pao, Noruega, Suécia, Holan-
da, Bélgica, Espanha, Ingla-
terra, Luxemburgo etc.
que o soberano, sendo
apenas chefe de Estado e de-
fensor da sociedade contra os
governos, nao sai das lides-
rangas politicas e, por esta ra-
Zao, ndo se envolve com os
problemas politicos e de gover-
no, a nao ser para consultar o
povo sobre o desgoverno, nas
dissolugdes do Congresso.
Para reflexdo dos legislado-
res e dos eminentes ministros
do Tribunal Superior Eleitoral,
em face do que expus, sugiro
que a cédula para o futuro ple-
biscito seja veiculada da se-
guinte forma:
-

1) Presidencialismo I:I

Republicano

2) Parlamentarismo

Monarquico

Com o que aqueles que pre-
ferirem o parlamentarismo, de-
verao escolher qual o tipo que
preferem.

A meditagdo sobre tema de
tal magnitude tornar-se-a obri-
gatdria a partir de agora, até
porque as crises nacionais nao
solucionadas pelo presidencia-
lismo estéo a exigir um profun-
do debate sobre a matéria.

lves Gandra da Silva Martins &
professor litular de Direito Econémi-
co e Direito Constitucional da Uni-
versidade Mackenzie e presidente
do Conselho Superior de Estudos
Juridicos da Federagio do Comér-
cio do Estado de S3o Paulo.
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