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A contribuicdo de melhoria, tal como esti
desenhada em nosso ordenamento juridico, configu-
rd-se como espécie tributdria aulonoma, distinguin-
do-se das demais, quais sejam, os impostos, as taxas,
0s empréstimos compulsérios e as contribuicoes espe-
clais.

Podemos conceituar a contribuicdo de melho-
ria como sendo tributo exigivel pelo poder impositivo
em razdo de beneficio imobilidrio decorrente de obra
publica.

Desta forma, toda vez que o Poder Publico
realiza uma obra e esta, por sua vez, traz beneficios
para imoéveis em sua zona de influcndia, poderd o
ente tributante exigir a “contribuicdo de melhoria’”
dos proprietdrios destes imaveis beneficiados, desde
que veiculada a exigéncia por lei.

02. EVOLUCAO HISTORICA

Diversos autores estudaram qual seria sua ori-
gem histérica, assim como o momento em que surgiu
a primeira exagao por parte do Estado assemelhada
a atual “contribuigao de melhoria”.

Os mais remolos precedentes deste tributo en-
contram-se no DIGESTO (Liv. 1, 1. 47, 8§ 1" e em uma
das Ordenagoes Manuelinas (Lei de 06.07.1596) que
estabelecia “fintas”, que seriam exigidas para cuslear
“fazimento ou refazimento de muros, ponles e gra-
des”. Alguns autores sustentam que estas ““fintas”, ori-
gindrias do direito lusitano, jd eram aplicadas no Brasil
em obras realizadas nas antigas cidades brasileiras.

Em Florenga, no ano de 1296, em razdio da
ampliagdo de uma praca onde mais tarde se localizaria
a catedral de Santa Maria del Fiore e o campandrio
de Giotto, exigiu-se dos proprietdrios que liveram seus
imoveis valorizados, em razao da obra publica, uma
determinada contribuicao. .
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Em 1605, na Inglaterra, a contribuicio de me-
thoria ¢é idealizada por lei para fazer face s despesas
realizadas no Rio Tamisa, a fim de o tornar mais nave-
gdvel. Em 1662, a mesma prética é adotada, neste
pais, para o alargamento das ruas de Westminster e
igualmente, em 1667 para a reconstrugao de Londres
em virtude de um incéndio.

A pritica inglesa atravessa o Atlintico e passa
a ser adotada por suas colénias americanas. Assim
€ que vemos, em 1691, ser publicada a Lei de Nova
York instituindo a exacio, nos moldes da metrépole
britanica.

O modelo da lei de Nova York é disseminado
pelas colénias ¢ a imposicdo estatal ganha a denomi-
nagdo de “special assessment”, diferentemente da ex-
pressao inglesa que a denominava como “‘Benefit
Assessment’’,

No século XIX, o instituto da “special assessment”
passa a ser mais utilizado pelas cidades americanas
e, a partir de entio, ndo perderd mais sua forca, o
que se pode notar, ao verificarmos que, em 1946,
as cidades americanas com mais de 25.000 habitantes
arrecadaram 31 milhées de délares apends a titulo
de contribuicoes de melhoria.

Na Franca, por decreto de Luis XIV, foi criada
especie semelhante 3 contribuicdao de melhoria (1672,
1678 e 1710). Tratava-se de uma imposicao sobre
a mais-valia imobilidria.

O termo “contribuicao de melhoria’ foi langa-
do em 1896 pelo financista italiano RONCALI, que,
em artigo publicado na revista “Riforma Sociale”, faz
alusdo a denominada “contributi di miglioria”.

No Brasil, as primeiras experiéncias neste cam-
po surgiram no periodo imperial, seguindo o modelo
portugués das “fintas”. As fintas eram impostas para
custear obras piblicas. Desta forma, foram estabele-
cidas “fintas” em Minas Gerais e na Bahia.

No inicio da fase republicana, nascem varias
imposicoes assemelhadas & contribuicao de melhoria.
O Decreto n! 1.029, de 1905, expedido pelo Distrito
Federal, criava uma taxa de ¢ alcamento cujo objetivo
era arrecadar dos proprietarios dos iméveis alcanca-
dos pela obra metade do custo da mesma. Tal decreto
desencadeou indmeras leis pelo Pais instituindo exa-
¢oes semelhantes, Dentre estas, podemos citar a Lei
n:89, de 30.09.31, do Municipio de Taquaritinga (SP).
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A contribuigao de melhoria surge, no plano
constitucional, com o advento da Constituicio de
1934, Toi o instituto normatizado no Capitulo “'Da
Ordem Econdmica e Social”, mais precisamenle, no
artigo 124, que dispunha:

AL 124 - Provada a valorizagio da imdvel por motivo
de obras pablicas, a administragdo, que as tiver efetuado,
poderd cobrar dos beneficiados contribuicio de melho-
ra’,

A Constituicao de 1937, menos preocupada
com o cardler social de seu texto, ndo fez mencao
a contribuicdo de melhoria.

[, contudo, na Constituigdo de 1946 que ve-
mos, pela primeira vez, a contribuicao de melhoria
ser inserida constitucionalmente no plano da “ordem
tributdria”, determinando o artigo 30, inc. | e pardgrafo
1 compelténcia da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para cobrd-la sempre que ocorresse valori-
zagao imobilidria decorrente de obra pablica, limitada
a cobranga ao imovel beneficiado.

Em 1949, a Unido, através da Lei nt 854, de
10.10.49, legislou sobre o tributo, procurando com-
plementar a Carta Magna enlao vigenle.

Com a Emenda Constitucional n? 18/65, a con-
tribuigao de melhoria é definitivamente elencada co-
mo espécie tributdria distinta dos impostos e taxas,
Estabelece-se a chamada “tricotomia tributdria”, jd
que o arligo 1" da referida Emenda consagra a exislén-
cia de (rés tributos: impostos, laxas e conlribui¢oes
de melhoria. £ seu artigo 19, ao tratar da contribuicao
de melhoria, estabelece:

AL 19 - Compete & Unido, aos Estados, ao Distiito Fede-
ral o aos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui-
0es, cobrar conlribuicio de melhoria para tazer face ao
custo de obras pablicas de que decorra valorizagdo imobi-
lidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultou
para cada imoével beneficiado™.

Com esta Emenda, delimita-se a imposicio es-
tatal, ou seja, ao Poder Puablico, na cobranca da contri-
buicio de melhoria, nao era licilo ultrapassar as barrei-
ras impostas pela Conslituicdo, quais sejam:

a) limite total - custo da obra realizada;

by limite individual - valorizagdo imobilidria
decorrente da obra publica.

Assim sendo, qualquer cobranca administrativa
que ullrapassasse tais pardmelros, seria maculada por
inconstitucionalidade.

Em 1966, com a promulgacio da Leiny 5.172,
surge o Codigo Tributdrio Nacional, que, em seus arti-
gos 81 e 82, cuidam especificamente da contribuicdo

de melhoria. O C.T.N. delimita melhor o perfil do
tributo, estabelecendo os limites de sua cobranca (art.
81), os requisitos minimos que uma lei instituidora
do tributo deve obedecer (art. 82, inc. 1, 11 e 1), o
criterio de determinacdao do tributo (art. 82, § 19 o
disposicaes sobre o langamento (arl. 82, § 22).

A Conslituicdo de 24 de janciro de 1967 esta-
beleceu em seu artigo 19, § 37 que o lotal da arreca-
dagao da contribuicao de melhoria nao poderia exce-
der o custo da obra publica. Isto nio representou a
desconsideragdo do limite individual, qual seja, a va-
lorizacdo imobilidria, ji que o inciso 1l deste mesmo
artigo determinava que a contribuicao deveria ser co-
brada dos “proprietdrios de iméveis valorizados pelas
obras publicas que os beneficiaram’.

Em fevereiro deste mesmo ano é publicado o
Decreto-lei n? 195, que disciplinou pormenorizada-
mente a contribuicdo de melhoria, complementando
0 Codigo Tributdrio Nacional e revogando a Lei
854/49.

A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, em
seu arligo 18, inciso 11, de forma muito semelhante
ao C.T.N., volta a elencar expressamente os limites
geral e individual da exigéncia fiscal. Desla forma,
o referido dispositivo constitucional, ao prever o tribu-
to em comento, asseverava:

AL T8 - Alem dos impostos previstos nesta Constiluigdo,
compete a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir:

11 - contribuigao de melhoria arrecadada dos proprictdrios
devimavers valonizados por obras priblicas que terd como
limite total 4 despesa realizada ¢ comao limite individual
o actéscimo de valor que da obra resultar para cada imé
vel.”

O inciso Il do referido artigo ganhou nova reda-
¢do com a Emenda Constitucional ny 23, de 1° de
dezembro de 1983, passando entio a ter a seguinte
diccao:

Al T8-1(...)

- contiibuigao de melhoria, arecadada dos propeictanios
de imovers beneficiados por obras piblicas, que terd como
limite total a despesa realizada,”

Com esla nova lormalagao, percebemos duas
grandes alteragoes:

a) substituiu-se a “valorizacao imobilidria’ pe-
lo “beneficio imobilidrio” para efeilos de se
autorizar a imposi¢do do tributo. Como adiante
veremos, esta ndo ¢ uma modificacio que se
restringe simplesmente ao campo semantico,
mas simuma alteragdo que aumenta o espectro
da incidéncia do tributo, ji que “beneficio”
¢ género, do qual a “valorizagdo” é uma das
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espécies. Como bem salienta ARX TOURI-
NHO, “toda valorizacio ¢ beneficio, mas nem
todo beneficio é valorizacio”;

b) retirou-se do Texto Maior o limite individual
do tributo. Ao nosso ver, o, também mais adian-
te retornaremos ao tema, esle limite deixou
de ser explicito, permanecendo, contudo, co-
mo principio implicito.

Chegamos, pois, a Carta de 1988, promulgada
em 05.10.88, que seguindo a esteira de suas anleces-
soras esculpiu a conlribuigdo de melhoria como espé-
cie tributdria autonoma (art. 145, 1) ao lado dos im-
postos (art. 145, 1), taxas (art. 145, ), empréstimos
compulsérios (art. 148) e contribuicoes especiais (art.
149).

Com efeito, reza o artigo 145, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988:

“Art 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ as
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

- contribuigao de melhoria, decorrente de obras publi-
cas.”

A nosso ver, regem hoje este tributo, além da
Constituigao, o Codigo Tributdrio Nacional e o Decre-
to-lein2 195/67, pois ambos estavam inseridos no siste-
ma tributdrio anterior a promulgacio da Carta de 1988
e toram recepcionados pelo novo Texto Supremo, a
teor do que dispde o artigo 34, § 5! do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transilorias, verbis:

"ARL 34 - ()

§ 57 - Vigente o novo sistenia tributirio MNacional, fica

assegurada a aplicagio da legislagdo anterior, no que nio

seja incompativel com ele e com a legislagdo relerida
nos 8§ e 4"

Também entendemos que o Decreto-lei n
195/67 ndo revogou os artigos 81 e 82 do Cadigo
Tributdrio Nacional, os quais disciplinavam a contri-
buigdo de melhoria. O que houve foi a complemen-
tagdo do C.T.N. Isto porque o Decreto-lei ndo alterou
as caracteristicas fundamentais do fato gerador do tri-
buto, j presentes no artigo 81 do Cédigo. O que
fez o Decrelo foi pormenorizar e ampliar - sem con-
tudo contradizer - o que jd estava previsto no CTN
(fato gerador, requisitos de lei instituidora, contribuin-
te, procedimento de impugnacdo administrativa por
parte do contribuinte, lancamento etc.), além de disci-
plinar matérias ndo previstas no C.T.N. em relacio
ao tributo (delegagao da arrecadacio do tributo a Esta-
dos e Municipios em razdo de obra publica federal,
delegacdo de lancamento do tributo aos Municipios
em razdo de obra publica federal etc.).

Assim sendo, para o estudo desta modalidade
tributdria entendemos aplicdveis a C.F. de 1988, o
C.T.N. e o Decreto-lei n! 195/67.
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03. NATUREZA JURIDICA

Como salientamos no inicio destas perfunc-
Wrias consideragoes (cf. Ponto 1), a contribuicdo de
melhoria ¢ um tributo que ¢ cobrado para custear
obras publicas, tendo, como causa de sua imposicdo,
o “plus’ imobilidrio decorrente da obra pablica.

Frata-se do tributo mais justo existente em nos-
50 sistema, uma vez que allnge apenas aqueles que
se beneficiaram imobiliariamente com a obra publica,
ndo onerando os demais individuos da sociedade,
alheios a esla vantagem.

* £ também o mais justo dos Iributos uma vez
que pode o poder tributante exigir ou nio a contri-
buicdo, podendo dispen-i-la sempre que incidir sobre
propriedades de bairros periféricos ou de pessoas de
baixa renda.

Muilos autores criaram teorias para dar o funda-
mento juridico a faculdade de sua instituicdo. Entre
as diversas teorias elaboradas, poderiamos citar, a titu-
lo exemplificativo, a teoria da isonomia, a teoria do
enriquecimento sem causa ou injustificado, a leoria
da gestdo de negdcios, a leoria do pagamento indevido
etc,

Entendemos que o fundamento juridico da con-
tribui¢ao de melhoria é o principio da isonomia tribu-
tdria, ou seja, ndo se pode colocar na mesma situacdo
contribuintes que se encontram em situacoes distintas.
Em outras palavras, seria injusto que individuos que
de nada se beneficiaram com o advento da obra pabli-
Ca arquem com os seus custos Na mesma pProporgao
daqueles que se beneficiaram. Nada mais justo que
aquele que viu seu imovel ser beneficiado em razdo
de obra pablica contribua para os cofres pablicos,
no custeamento da obra, ao invés daquele individuo
completamente “estranho em relagio ao fato gera-
dor”. Adotar técnica diferente seria i contra o artigo
150, inc. Il da C.F.

Sobre o principio, ARX TOURINHO) ensina:

"0 principio da tsonomia ¢ objetivado sempre pelo Direi-
to, principalmente o ditcito tributdrio, porém, é na conltri-
buicdo de melhoria que surge como fundamentagio, Co-
brar o tributo, porgue houve acréscimo dee honeficio para
o imavel, motivado por obra pablica, evitando-se que
a coletividade arque com os custos, é dar significagdo
a0 principio da equidade ()

(.0 O que levou a fundamentar a contribuicio de melhoria
loi a4 intengdo de tratar com equaidade on cidadidos ™ tin
“Tributos Municipais - 155, IPTU ¢ Contribuicio de Melho-
ria”’ - Coordenador: Carlos Valder do Nascimento - Ed,
Forense - 1988 - Rio de Janciro - p. 140)

Uma vez definida a fundamentacio juridica
do tributo, cabe agora tecermos alguns comentdrios

sobre sua natureza juridica.
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Como jd afirmamos acima (cf. Ponto 2), a con-
tribuicio de melhoria, desde a Constituicio Federal
de 1946 e, mais explicitamente a partir da Emenda
Constitucional n? 18/65, passou a ser tralada como
espécie tributdria autonoma. Desta forma, ndo se con-
funde com o imposto jd que este é cobrado indepen-
dentemente de atuacdo estatal especifica ao contri-
buinte, o que ndo ocorre com a contribuicio de me-
horia, a qual estd relacionada com atividade do Poder
Pablico, qual seja, a realizagdo de uma obra pablica.

Também nao se confunde com as taxas, uma
vez que estas tém como fato gerador o servico publico
especifico e divisivel posto a disposicao do contri-
buinte ou o exercicio por parte do Estado do poder
de policia. Jd a contribuigdao de melhoria tem como
fato gerador o beneficio advindo ao imével em virtude
de obra pablica. Se ndo houver beneficio, nio se pode
tributd-lo, a titulo de contribuicio de melhoria. Ao
nosso ver, ndo procede a tese daqueles que sustentam
a contribuicdo de melhoria como uma espécie de
taxa, concluindo que a contribuicio seria uma contra-
prestacdo ao servigo puiblico que gerou a obra piblica.
Nao compartilhamos dessa orientagdo, uma vez que
o contribuinte da contribui¢io de melhoria recolhe
o tributo, por ter sido seu imével beneficiado e nio
pelo fato da realizagio da obra publica, elemento
deflagrador da valorizacao.

Distingue-se ainda a contribuicao de melhoria
do empréstimo compulsério, entre outros elementos,
pelo aspecto da restituicao do montante pago pelo
contribuinte no empréstimo, hipdlese nio prevista pa-
ra a contribuicio de melhoria.

Por fim, diferencia-se das contribuicoes espe-
ciais, pois estas, ou se destinam ao financiamento da
Seguridade Social (contribuicoes sociais), ou sdo ins-
trumentos de intervencdio no dominio econdomico ou
sdo instituidas nos interesses das categorias profissio-
nais ou econdmicas. Ja a contribuicao de melhoria
ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses acima
elencadas, uma vez que se destina a custear obras
publicas que tragam beneficio imobilidrio.

FABIO NUSDEO, ao defender a distin¢do entre
contribuicoes de melhoria e contribuicoes especiais,
assim se manifesta:

COposta gquanto a esle aspecto a posicdo do inclito RU-
BENS GOMES DE SOUZA o qual sustenta constituirem
todas as contribuigoes um género de tribulo suscetivel
de divisio em espécies o dentre as POSSIVETS Cspocies uma,
a contribuicdo de melhoria ¢ atribuida as trés esteras do
poder, enquanto que outras, de intervencio no dominio
ccondmica, de cardter previdencidrio e de regulamen-
lagdo, sao de competéncia exclusiva da Unido,

lustitica o eminente e saudoso professor sua posicdo, argu-
mentando que na taxa a atividade estatal 6 exercida direta-
mente cm relagdo ao sujeito passivo, muito cmbora atenda
aninteresse coletivo, Ao passn que na t'nnlrihlrig.i(:, £asi
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atividade ¢ também exercida em rolacio direta com o
sUfeito passiv i interesse dacolotividade om geral
Mas em fungao de circuanstindias que podem ser direta-
mente relativas: al ao proprio sujeilo passivo: ou bl a
outros integrantes da coletividade

O casoa corresponderia b espéciv contibuicio de melo:
a ¢ o caso b oao das domais combribuigoes, como, por
exemplo, as previdendiirias,”

E, apds lembrar a posicio de RUBENS GOMIES
DE SOUZA, a qual reluta, CXPOe 3 seguimle argumen-
tagdo acerca da contribuicao de melhoria:

“Elando ¢, a nosso ver, cobrada do sujeito passivo porgue
st necessita, o interesse geral, realizar uma dada obra
publica. Pefo contririo di-se a exagdo porque uma obra
publica valorizard o imavel. Tanto ¢ assim que se ndo
houver valorizagio ou se ela for minima nio serd cobrada
a contribuicdn de melhoria, mas nem por isso a obra dei-
xard de ser feita, custeada porém com a receita geral dos
impostos. (..} (10 “Comentdrios ao Codigo Tributdrio Na-
cional” - Vol. Il - Coordenacdo: Hamilton Dias de Souza,
Henry Tilbery e lves Gandra da Silva Martins - Sdo Paulo
- Bushatsky - 1977 - p_ 66/67),

04. FATO GERADOR

O fato gerador da contribuicio de melhoria
¢ o beneficio trazido ao imével em razao de obra
publica.

Preferimos utilizar a expressio “beneficio’ ao
invés do vocdbulo “valorizacdo”, uma vez que a
Emenda Constitucional n? 23, de 1983, alterou o man-
damento supremo ao estabelecer que a contribuicio
serd arrecadada de “proprietdrios de imaéveis benefi-
ciados por obras publicas...” (art. 18, 11).

Ao mencionar a expressio henelicio, alargou
se o espectro do fato gerador deste tributo, uma vez
que “beneficio imobilidrio” abrange campo maior do
que “valorizagdo imobilidria”. Na verdade, o bene-
ficio é género, da qual a valorizacio 6 espécie. Pode
ocorrer beneficio no imével, sem, contudo, haver va-
lorizacao do mesmo.

Embora o texto constitucional atual ndo faca
mengdo nem a valorizagdo, nem a beneficio do imao-
vel, asseverando apenas que a contribuicdo é cobrada
em decorréncia de obras publicas, o “beneficio imobi-
lidgrio” a que faz referéncia a £.C. nt 2 3/83 foi recepcio-
nado pela nova ordem constitucional como elemento
estrutural do lato gerador.

Uma outra consideragdo a ser feita acerca do
fato gerador é a de que o beneficio trazido para o
imovel deve ser decorrente de obra publica.

ARX TOURINHO define obra publica como
sendo “aquela realizada pela Unido, Fstados, Distrito
Federal e Municipios, com o objelivo de atender 3
comunidade, total ou parcialmente.”
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Em tace de nosso entendimento sobre a vigén-
cia do D.L. 195/67, consideramos que se houver pre-
juizo para o contribuinte decorrente de obra piblica,
isto é desvalorizagdo do bem, caberia acio ordindria
de ressarcimento dos danos, por forca do § 67 do
artigo 37 da Constituicdo Federal, assim redigido:

CAs pessoas juridicas de direito puiblico o as de direin
privado prestadoras de servicos pablicos responderio e
los danos que seus agentes, nessa qualidade, Causarem
a lerceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-
ponsavel nos casos de dolo ou culpa.”

As “conltribuicoes de pioria”, em que se consli-
tuem as indenizagoes pagas pelo Fisco com base no
referido artipo.

Em sentido contrdrio a nossa posicao, leia-se
Sacha Calmon Navarro Coelho que entende nio ter
sido recepcionado o D.L. 195/67 (“Comentdrios a
Conslituigdo Brasileira”, p. 77).

Dois pontos merecem, ainda neste topico, uma
breve consideracao, quais sejam, o critério de apura-
¢ao dos custos da obra e dos beneficios imobilidrios
advindos.,

5.1 - Apuracdo dos Custos da Obra Publica

Como salientamos acima, o custo da obra é
importante norteador da apuragiao do “‘quantum’” exigi-
vel a titulo de contribuicio de melhoria, jd que sua
exigencia nao poderd ultrapassd-lo, em nivel global.

O Decreto-lei n2 195/67, que reiteramos, em
nossa forma de verificar a questao, ndo foi alastado
pela E.C. nt 23/83 ou pela Conslituicdo Federal de
1988, confere alguns critérios a serem tomados para
se alcancar o custo da obra. Tais pardametros vém
explicitados no art. 47 do referido diploma legal.

Assim, referido comando legal determina que
na apuracao dos custos da obra estejam incluidas as
despesas com estudos, projetos, fiscalizacao, desapro-
priacoes, administracdo, execugdo, financiamento,
premios de reembolso, empréstimos, entre oulras (art.
4:, “caput”).

Além destes itens acima elencados, o § 20 do
art. 4. do D.L. em comento delermina que ““a percen-
tagem do cuslo real a ser cobrada mediante contri-
buicao de melhoria serd fixada tendo em vista a natu-
reza da obra, os beneficios para os usudrios, as ativida-
des economicas predominantes e o nivel de desenvol-
vimenlo da regidao’ (art. 47, § 29).

5.2 - Apuracdo dos Beneficios Imobilidrios

Reza o arl, 37 do Decreto-lei i 195/67

CANL 3T - A Contribuicao de Melhoria a ser exigida el
Unido, Estado, Distrito Todoeral o Mo IpI0s, para faser
face ao custo das obras puiblicas, serd cobrada pela Un
dade Administrativa que as realizar, adotando-se con
crilério o beneficio resultante da obra, calculado atan e
de indices cadastrais das respectivas zonas de influcne i
aseren fixados om regulamoentacio deae Decroto-lei

S 10 A apuragao, dependendo da natureza das ol
lar-se-d levandn em conta a situagio do imovel na zona
deinfluéncia, sua testada, drea, finalidade de exploraciio
ceondomica ¢ outros clementos a serem o ansiderados, v
fadda o ¢ onjunlamente,’

O comando normativo acima aludido explicita
que o beneficio oriundo da obra publica serd calcu-
ladlo por indices varidveis conforme a zona de influén-
cia da obra publica. Determina também que estes
indices devam ser explicitados por diploma regula-
mentador do Decreto-lei 195/67.

Ocorre que, tal regulamento ndio veio a ser
elaborado, o que fez uma parte da doutrina sustentar
atese de que ndo poderia ser cobrada qualquer contri-
buicdo de melhoria enquanto nao fosse expedida pelo
Poder Executivo ordem regulamentar definidora dos
indices cadaslrais.

Tal controvérsia foi solucionada pelo Supremo
Tribunal Federal que decidiu que a instituicio de con-
tribuicdo de melhoria independeria de regulamenta-
¢do do Decreto-lei n? 195/67, entendendo a Suprema
Corte ser este diploma auto-aplicdvel (cf, REn? 76.278
- RT] 69/814).

Considerando que, no cilculo da contribuicdo
de melhoria deve-se integrar tanto os custos da obra
quanto os benelicios imobilidrios, o, considerando,
também, que, para a apuragdo destos montantes deve
o Poder Publico atender indmeros requisitos de lei
(despesas de projeto, linanciamento, estudos, testada
do imdvel, drea, finalidade de exploracio econdmica
do imével, despesas de execucdo elc.), constatamos
que a instituicdo e cobranga de conltribuicao de me-
thoria é procedimento de extrema complexidade para
o Poder Publico, razio pela qual tal instituto tributdrio
€ 130 pouco utilizado em nossos tempos. Tal comple-
xidade também tem levado o Poder Tributante a insti-
tuir verdadeiras “contribuicoes de melhoria” com o
rotulo de taxas, visando esquivar-se da complexidade
administrativa, o que se reveste de flagrante inconstity-
cionalidade.

06. CONTRIBUINTE

A contribui¢do de melhoria tem como contri-
buinte o proprietirio do imével que foi beneficiado
pela obra piblica. Deverd ser ele proprietdrio ao tem-
po do langamento do tributo (lancamento ex officio).
Se houver transferéncia de dominio do imével ocor-
rerd a transferéncia da responsabilidade tributdria (D,
L. 195/67 - art. 8¢, “caput”’).
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No caso de o imovel beneficiado ser objeto
de enfiteuse, contribuinte do tributo serd o enfiteuta
(D.L.195/67 - art. 82, § 11, jd que é ele quem possui
o dominio do imavel e, portanto, é o perceptor do
heneticio trazido a oste,

Se o imovel heneliciado estiver locado, ndo
poderd o locador exigir do locatdrio o pagamento da
contribuicao de melhoria. O texto legal (DL, 195/67
- arl. 82, § 39 torna nula qualquer cldusula contratual
neste sentido, sendo vedada, inclusive, a transferéncia
de responsabilidade por pagamento de parte da con-
tribuigdo de melhoria ao locatdrio.

07. REQUISITOS DA LEI INSTITUIDORA DA CON-
IRIBUICAO DE MFIHORIA

A Constituicdo Federal autoriza, em seu artigo
145, inciso I, a Unido, os Fstados, o Distrito Federal
€ 05 Municipios a instituirem contribuicoes de me-
lhoria.

la nos referimos neste trabalho (¢f. Ponto 5)
a controvérsia que se criou sobre a possibilidade ou
nao de se instituir contribuicao de melhoria sem a
regulamentacdo do Decreto-lei n: 195/67. Como vi-
mos, esta questdo foi pacificada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, que entendeu ser o D.L. n? 195/67 auto-a-
plicavel. Portanto, qualquer ente federativo poderd
instituir contribuigao de melhoria,

Como a contribuigdo de melhoria é um tributo,
estd ela sujeita aos principios constitucionais tributd-
fios, dentre eles, o principio da legalidade, esculpido
no art. 150, I da Carta Magna, assin redigido:

CArL 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado 3 Unido, aos | stadas, ao Distritn
Federal ¢ aos Municipios:

|- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca .

O Codigo Tributdrio Nacional (Lei nt 5.172/66),
enm conjunto com o D.L. 195/67 (art. 59), estabelecem
05 requisitos minimos que a lei instituidora de contri-
buicio de melhoria deve atender, quais sejam:

a) publicagdo prévia, por edital, dos seguin-
tes elementos:

o delimitacdo das dreas direta e indiretamente
beneficiadas e relacio dos iméveis que estio com-
preendidos nestas dreas:

e memorial descritivo do projeto;

e orcamento total ou parcial do custo da obra:

e parcela do custo da obra que serd ressarcida
pela contribuicdo;
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e plano de rateio da contribuicio entre os imo-
veis beneficiados;

b) fixacdo de prazo, ndo inferior a 30 dias,
para que qualquer interessado possa impugnar
qualquer dos elementos constantes do odital;:

) regulamentag.io do processo administra-
tvo de impugnacio de qualquer dos itens do edi-
tal.

Cabe salientar que o interessado, que impugna
algum dos itens do edital o vo frustrada sua pretensdo,
em nivel administrativo, poderd ingressar pela via judi-
cial, uma vez que nosso ordenamento juridico consa-
gra o principio do livie acesso ao Poder |udicidrio
no artigo 57, inciso XXXV, da Constituigio Federal,
assim redigido:

“Art, 5U-1,.)
XXXV -a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio
lesao ou ameaga a direito.”

08. CONCLUSAO

Pela perfunctéria andlise que fizemos do insti-
luto tributdrio da contribuicio de melhoria. verifica-
mos que, embora os entes federativos estejam autori-
zados a institui-la sempre que houver a realizacao
de obra publica que produza beneficios imobilidrios,
na prdtica os poderes tributantes pouco tém se utiliza-
do desse veiculo fiscal, dada a complexidade de sua
instituicdo e arrecadagao. Fm razdo disto, quando ha
beneficio imobilidgrio decorrente de obra publica, difi-
cilmente o Poder Pablico institui contribuicio de me-
lhoria, optando este ou cm nido instituir o tibuto, ou
exigi-lo da forma mais simples - porém inconstitu-
cional -, sob o rotulo de “laxa’”,
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