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O anteprojeto objetiva simplificar a estrutura
tributdria constitucional.

Para ndo alterar a numeragdo, mantive a se-
qiiéncia de artigos do texto atual (145 a 162), embora
ndo tenha feito a adaptagdo do art. 195 e de outros
relacionados com o sistema. Farei as adaptagdes, no
futuro, se a proposta tiver aceitagao.

De rigor, mantenho as cinco espécies tributd-
rias, reduzo os impostos para quatro, além de manter
a competéncia residual limitada aos impostos extraor-
dindrios. As contribuices especiais sdo reduzidas a
uma contribuicio social incidente sobre as transacoes
financeiras no limite de 0,4% sobre o valor da transa-
cdo. As taxas sao cobradas apenas para servigos publi-
cos e ndo mais para exercicio do poder de policia.
Procurei separar sua conformagao daquela prépria do
preco publico. Por fim, os empréstimos compulsérios
serdo instituidos apenas nos casos de guerra e calami-
dade publica.

No capitulo da particao de receitas tributdrias,
tornei todas as Unidades Federativas participantes do
contraido elenco de tributos.

Serve esta primeira minuta como um boneco
para o inicio das discussoes e fica, de certa forma,
vinculada - o espectro um pouco mais alargado - a
proposta que fiz na Comissao de Finangas da Camara
dos Deputados, lembrando que a funcao do IOF €&
substituida pela maior elasticidade que outorgo, na
proposta, ao imposto de renda na fonte para o sistema
financeiro.

Desta forma, incorporo o projeto do professor
Marcos Cintra e do deputado Flavio Rocha, com a
vantagem de:

| - universalizar a base de célculo, nos termos
do ““caput” do art. 195 da Constituicdo Federal, que
diz que a seguridade social serd financiada por toda
a sociedade;

2 - desestimular “‘engenharia tributdria”” em fa-
ce da reducdo do nivel da aliquota; e

3 - viabilizar a seguridade social por um sistema
simples e vinculado.

Justificativa

Ives Gandra da Silva Martins

Proposta de Emenda Constitucional

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
Do Sistema Tributdrio Nacional

Segao |
Dos Principios Gerais

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxa pela utilizacdo de servigos piblicos especificos
e divisiveis prestados ao contribuinte, sempre que o contribuinte
nao tenha alternativa valida para deles prescindir, limitada ao custo
da prestagdo;

11l - contribuicio de melhoria decorrente de obras piblicas,
que impliquem valorizacdo do imével e no limite de seu custo.

Art. 146 - Os imposlos serdo graduados segundo a capaci-
dade contribuitiva dos cidadaos, residentes e outros que a lei deter-
minar, respeitados os direitos e garantias individuais e proibido
o confisco.

Pardgrafo dnico - E vedada a utilizagcdo do mesmo fato
gerador para mais de um Iributo, ou as taxas nao poderao ter
base de cdlculo prépria de imposto.

Arl. 147 - Cabe a lei complementar estabelecer normas
gerais em matéria tributdria, assim como regular as limitagoes ao
poder de tributar e dirimir conflitos entre os podetes tributantes.

Art. 148 - A Unido, mediante lei complementar, poderd
instituir empréstimos compulsérios para atender despesas extraor-
dindrias decorrentes de calamidade puablica ou de guerra externa.

Arl. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir uma
contribuicdo social incidente sobre pagamentos e recebimentos
bancdrios para atender a seguridade social, nos termos da lei com-
plementar,

Secao Il
Daslimitagées do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao
em razio de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, ti-
tulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a falos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a lei que os instituiu ou aumentou, respeitada a determinagdo
do artigo 165, § 2%;

IV - estabelecer limitagées ao trifego de pessoas ou bens;
V - instituir impostos sobre:

a) patriménio, rendas e circulagdo de bens e servigos, uns
dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, in-
clusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores
e empregadores, das instituigées de educagao e de assisténcia so-
cial, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, peri6dicos, assim como papel, insumos,
méquinas e equipamentos destinados a sua impressao, publicidade
e antincios neles veiculados;

e) textos audio-visuais destinados & educagao.

§ 12 - A vedagdo do inc. I, “b”, ndo se aplica aos impostos
previstos no art. 153, inciso |, respeitado o disposto no art. 165,
§ 20

§ 2° - A vedacdo do inc. V, “a"”, é extensiva as autarquias
e as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que
se refere ao patriménio, & renda e a circulagdo de bens e servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagées do inciso V “a", e do pardgrafo anterior
ndo se aplicam ao patriménio, a renda e a circulagao de bens
e servigos, relacionados com exploragao de atividades econmicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo
de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 42 - As vedagoes expressas no inciso V, alineas "b"” e
“c", compreendem somente o patriménio, a renda e a circulagdo
de bens e servicos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Art. 151 - £ vedado 3 Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagao
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessdo, nos impostos, de incentivos destina-
dos a promover o equilfbrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regides do pafs;

Il - tributar por imposto a renda as obrigacées da divida
piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneracio e os proventos dos respectivos agentes publi-
cos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e
para seus agentes.

Art. 152 - £ vedado aos Estados e ao Distrito Federal estabe-

lecer diferenga tributdria entre bens e servigos, de qualquer natu-
reza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Secdo Il
Os Impostos da Uniao

Art. 153 - Compete & Unido instituir os seguintes impostos:
| - imposto sobre a importagdo e exportagdo de produtos;

11 - imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

§ 1°- E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicées
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do imposto
enumerado no inciso |.

§ 2° - O imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, quando incidente sobre os rendimentos do mercado fi-
nanceiro, poderd ser alterado sem submissdo ao disposto nos arts.
150, inciso lll, letra “b”, e 165, § 2°.

Art. 154 - A Unido poderd instituir, em caso de guerra
externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de sua criagdo.

Secdo IV
Do Imposto dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre operacées relativas a circulagdo de mercadorias
e A prestagao de servigos.

§ 1°- O imposto previsto neste artigo atenderd ao seguinte:

| - serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacio relativa A produgdo, circulagdo de mercadorias
ou prestagao de servigos com o montante incidente nas anteriores
a favor do mesmo ou de outro Estado ou do Distrito Federal;

Il - serd seletivo, em fungdo da essencialidade das merca-
dorias e dos servigos;

111 - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente
da Repiiblica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas médximas apli-
cdveis as operacoes e prestagdes, internas, interestaduais e de ex-
portagdo, assim como os limites das isengées e beneficios fiscais;

IV - em relagdo as operagdes e prestagoes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contri-
buinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio nao for contri-
buinte dele;

V - na hipétese da alinea “a” do inciso anterior, caberd
ao Estado da localizagao do destinatdrio o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

VI - ndo incidird sobre operagoes que destinem ao exterior
produtes industrializados;

VIl - poderd a lei complementar estabelecer hipéteses de
substituicdo tributdria por antecipagao;

VIII - cabe a lei complementar definir o regime juridico
nacional do imposto mencionado neste artigo.

Secao V
Do Imposto dos Municipios

Art. 156 - Compete aos Municipios e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
e rural,

Pardgrafo tnico - Cabe a lei complementar fixar as aliquotas
minimas e maximas do imposto previsto neste artigo.

Secao VI
Da Repartigdo das Receitas Tributdrias

Arl. 157 - Pertencem & Unido 40% do produto da arreca-
dacido dos impostos previstos nos artigos 155 e 156.
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Art. 158 - Pertencem aos Estados 35% do produto da arreca-
dagdo dos impostos a que se referem os arts. 15351 e 156.

Art. 159 - Pertencem aos Municipios 25% do produto da
arrecadacao dos impostos a que sereferemosarts. 153, l e lle 155. _

Ma,. (NG parFo
Distrito Federal

Art.

Ty VS0 ROk -
Art. 161 - Cabe a lei complementar definir os critérios para

a participagdo recfproca mencionada nos arts. 157 a 160, devendo

Reparti¢do das Receitas Tributdrias

Segundo o Anteprojeto do Prof. Ives Gandra da Silva Martins

a Unidade da Federacdo, em que seja recolhido imposto de compe-
téncia das demais unidades, ter, no minimo, 50% do produto da
arrecadagdo transferida aplicado em seu territério.

Pargrafo tnico - As Unidades Federativas poderao condi-
cionar a entrega da participagdo reciproca ao pagamento de seus
créditos de qualquer natureza.

Art. 162 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo repassar a parcela correspondente as demais
entidades federativas até quinze dias de sua recepgao.

CONTR. SOCIAL
(SEGURIDADE)

MUNICIPIOS
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