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O CAMINHO ERRADO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Titular de Direito Constitucional da

Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie.

Nao se sabe quando todos os acusados de corrupgdo irdo para a
cadeia, nem se irdo. O Secretdrio da Fazenda do Estado de Sao Paulo,
todavia, publicou Portaria, pelo Didrio Oficial, destinada a colocar
atras das grades, por crime inafiancdvel e sem direito a "sursis",
qualquer empresdrio que tenha vendido um par de sapatos sem nota
fiscal, ou possa ser tido por sonegador. Quando os fiscais da
Fazenda Estadual tiverem entregue ao Ministério Piablico e aos
policiais sustentados pelos contribuintes --como determina a
Portaria-- o fdltimo dos "supostos meliantes", todos os politicos
corruptos e os acusados de corrupgao certamente dirdo, a bordo de

seus avides particulares e em cruzeiros em Aruba: "Estd vendo? O

crime nao compensa".

Antes de analisar porque o governador Luiz Antonio Fleury,- que
admiro e que ndo confundo com parcela ponderavel de politicos que se
enquistam no poder, apesar de nac ter conseguido equacionar o
problema carcerario em relagdao a superlotacdo de presidios, nem o de
centenas de milhares de mandados de prisdo a cumprir.. decidiu
intimidar os empresdrios ameagando-os com cadeia, é preciso
decifrar, para o piblico leigo, o labirinto juridico em que se movem

os casuismos do poder.

7



Ives Gandra da Silva Martins

Como muitos talvez ndo se recordem mais, é necessdrio retornar a
histéria para dezembro de 90, quando o ainda poderoso Presidente
Collor, em mais um de seus lances de impacto, obteve do Congresso a
aprovagao da Lei 8137, por todos denominada de "lei do colarinho
branco". Draconiano, aquele diploma legal elencava, em seu artigo
primeiro, cinco tipos de crime passiveis de serem punidos com pena
de reclusao de 2 a 5 anos. O principal problema da lei residia na
ampla gama de procedimentos tributdrios que poderiam ser enquadrados
como crime. Por exemplo: omitir informagdo ou prestar declaragao
falsa as autoridades fazendarias; falsificar ou alterar nota fiscal;

elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que

saiba ou deva saber (grifo meu) falso ou inexato, etc.

Tenho para mim, conforme mostrei em meu livro "Direito
Constitucional Interpretado"” (Revista dos Tribunais, 1992), que

muitos dos dispositivos da Lei 8137/91 sado inconstitucionais.

E facil constatar, pela leitura da lei, que o fiscal ou qualquer
outra autoridade judicidria ou policial podem enquadrar, a seu bel
prazer, como crimes contra a ordem tributdria, em tese, atos que sao
crimes, como a emissdo de notas frias, assim como outros que podem
ser descuidos de um caixa ou balconista de uma loja ou do contador
de qualquer empresa. E o0s que estdo familiarizados com a
estupidamente complexa legislagdo tributdria brasileira, sabem que
qualquer operagdao cotidiana de langamento é <complicada e
burocratica, como, por exemplo, a de langar créditos e débitos para
o pagamento do ICMS. Sabem, também, que é impossivel, na préatica,
para qualquer empresa, por mais idénea que seja, deixar de cometer

equivocos em sua escrituragao.

Podera o leitor, todavia, perguntar: "Ora, se a lei é de 1990, por
que ainda ha tanto empresdrio, ndo apenas solto, mas também fazendo
passeata e comicio contra mais impostos?" A resposta é simples:
porque até o dltimo dia 28 de janeiro nenhum dos 27 governos

estaduais tinha cometido o desatino de editar uma Portaria como a
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CAT-13 (infeliz até no nlGmero) da Coordenagdao da Administracao
Tributdria do Estado de Sdao Paulo. Até esta data, como é de
elementar bom senso, quando um fiscal constatava a suposta
irregularidade, lavrava o auto de infragdo e abria processo na
esfera administrativa. Se no decorrer deste processo, o crime se
configurasse, o mesmo era entdo remetido & esfera policial

propriamente dita, para os procedimentos cabiveis.

Com a CAT-13, esta situagdo se alterou radicalmente. Agora, ao
lavrar um auto de infragdo de algo que, em tese, pode ser crime
tributdrio --como a auséncia de nota fiscal em uma transacido
qualquer-- o fiscal é obrigado a representar ao Ministério Piblico e
a policia a ocorréncia. Assim, dois processos paralelos e
independentes passam a correr, simultaneamente, contra o suposto
sonegador, um administrativo, outro criminal. Ora, além de
sobrecarregar o Ministério Piblico, esta duplicidade de
enquadramento pode engendrar situagdes muito mais absurdas que as
vividas no famoso "processo" kafkaniano. Como os processos sao
independentes, um empresdrio pode ser absolvido na esfera
administrativa, mas condenado na criminal. E o que muitos leem na
Stmula 609 do Supremo Tribunal Federal. Poderd passar até 5 anos na
cadeia sem ter sido condenado por falta de pagamento do tributo. E
pela ©Lei 8383/91 poderd ocorrer outra hipétese ainda mais
fantastica, que € poder ser preso mesmo que pague aquilo que deixou
de recolher, seja por dolo ou por engano. Pergunta-se, entao, para
que pagar? Nesse caso, a lei estimula a sonegagdo em vez de
combaté-la, tamanha a desproporcionalidade entre o suposto crime e o
castigo. E excelente forma de estimulo para o investidor paulista
abandonar S&o Paulo afim de investir em outros Estados ou outros
paises. Todos sabem que se o Estado n3o diminuir de tamanho, ndo
podera a sociedade crescer. Em vez de combater os empresirios que
sustentam o governo, deveria o Governo de Sdo Paulo reduzir suas
despesas e combater aqueles que desperdigam os recursos do cidadao,
fazendo inclusive que as CPIs contra a corrupgdo prosperem, a fim
de que Sado Paulo se livre definitivamente de tais males. Como creio
na seriedade do Governador Fleury que pretende combater os que
desperdicam o dinheiro do Estado e ndo aqueles que o sustentam, com

seu trabalho, deve ele saber que seus inimigos ndo sdo os
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empresdrios, mas estdo em sua prépria Casa. Por isto, impde-se a
revogagao- da Portaria CAT-13.
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