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1. CONSIDERACOES GERAIS

A Constituicdao de 1988 reservou relevante papel para o Supremo
Tribunal Federal, realcado pela adogdo de novos mecanismos

institucionais e valorizagcdo de antigos mecanismos, antes
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subutilizados, como, por exemplo, a extensdo da eficédcia "erga omnes"
(contra todos) vinculando decisdes do STF nas declaragdes de
inconstitucionalidades, em casos de controle abstrato de

constitucionalidade de leis federais e estaduais.
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As atribuigdes conferidas a Corte Suprema pela Carta Magna comportam
contelidos e objetivos diversos que se distinguem em: 1) jurisdigao
constitucional com controle de constitucionalidade; 2) Jjurisdigéo
constitucional da liberdade (relativas aos remédios destinados a
defesa dos direitos fundamentais) e 3) jurisdigdo constitucional sem

controle de constitucionalidade.

2. DA EFICACIA DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
STF

Outrora, na busca de um mecanismo que assegurasse eficdcia ampla a
decisao definitiva da Corte Constitucional, o constituinte de 1934
houve por bem confiar ao Senado Federal a competéncia para suspender a
execugdo da lei ou de ato normativo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (CF de 1934, art. 91, 1IV). Esse mecanismo,
incorporado as Constituigdes subsequentes (CF de 1946, art. 64; CF de
1967/69, art. 42, VII), foi preservado pelo Constituinte de 1988, art.

52" x.

Assinale-se que essa férmula engenhosa, destinada a assegurar eficéicia
"erga omnes" & declaragao de inconstitucionalidade proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos casos concretos, traduzia uma solugdo de
compromisso destinada a evitar polémica sobre o papel do Judicidrio no

sistema da divisao de Poderes.

Nao se tratava, a evidéncia, da idnica alternativa a disposigdo do
constituinte. Adaptou-se o constituinte a solugdes nao idénticas, mas

semelhantes adotadas por outros paises, como, por exemplo, o da
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Constituigdo austriaca de 1920 (art. 140) e a de Weimar (artigo 13 §
29).

Esse instituto, todavia, tornou-se, manifestamente, obsoleto sob o
império da Constituigdo de 1988. Se se admitir que a declaracdao de
inconstitucionalidade proferida no processo de controle abstrato tem
eficdcia "erga omnes", como, razoavelmente, justificar que a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no caso concreto deva somente
ter eficacia entre as partes. Se se admitir possa o Supremo Tribunal
Federal suspender liminarmente a eficdcia de qualquer ato normativo,
inclusive de uma emenda constitucional no processo de controle
abstrato de normas, por que condicionar a eficdcia geral de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle acidental a um ato do Senado
Federal? A manutengdao de tal controle assenta-se em fundamentos de

indole meramente histdérica.

Assim, desde que se reconhega a eficdcia "erga omnes" & declaracdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no caso
concreto, torna-se desnecessdrio o ato do Senado de suspensdo da

execugao do Senado de norma declarada inconstitucional pelo controle

concreto.

3. DO EFEITO VINCULANTE DAS DECISOES DO STF

O reforgco do papel do STF, mais consentdneo com a nova ordem
constitucional, estd a impor que, ao lado do reconhecimento do efeito
"erga omnes" de todas suas declaragdes de inconstitucionalidade, seja
também reconhecido o efeito vinculante de suas outras decisdes.

Um dos aspectos que mais tém preocupado o pais, pelo prisma da nova
ordem constitucional, é a valorizagdo dos juizados de 12 instancia --
louvdavel conquista da cidadania-- sem a contrapartida de um
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instrumento processual de uniformizacao célere, omissao
incompreensivel do constituinte na conformacdo do controle difuso e

concentrado de constitucionalidade.

A forga outorgada aos juizes de 12 instdncia, sem um instrumental
adequado de agao para os Tribunais Superiores subverte a hierarquia
necessaria --e mais do que isto-- a tranquilidade para a preservagao
da ordem juridica, pois qualquer questdo constitucional da maior
relevdncia pode ser decidida de forma satisfativa, desde que o
Tribunal imediatamente superior ndo suspenda a eficicia de decisdes

que garantam beneficios ou direitos.

Podendo um Jjuiz de 12 instdncia, na hipétese aventada, ofertar
satisfagdao definitiva do direito pleiteado e ndo podendo um Ministro
de Tribunal Superior agir se ndo quando, na tramitacdo procedimental,
as questoes forem-lhe submetidas, ndo é desavisado dizer que hoje um
juiz de 12 instdncia, mormente na Justiga Federal, em determinadas
circunsténcias, é mais forte que um Ministro do STJ ou STF, que sé
pode julgar os grandes temas, em agoes diretas de

inconstitucionalidade, ou nos processos em grau de recurso.

4. O EFEITO VINCULANTE VISTO PELA DOUTRINA JURIDICA E NA PRATICA DE
OUTRAS NACOES

Ora, o efeito vinculante das decisdes de tribunais superiores sobre os
atos de instancias inferiores ndo é novidade. Nelson de Sousa Sampaio,
por exemplo, apresenta-nos uma boa resenha da tendéncia para o
precedente judicial vinculante ("Supremo Tribunal Federal e a Nova

Fisionomia do Judicidrio”, in RDP 75).

Segundo o autor, no desempenho de sua missdo, o Judiciéario pode
praticar ato que vai desde a sentenga cléssica até atos propriamente
legislativos. Assim é que, quanto & crescente extensdo de seus
efeitos, os atos dos juizes se escalonariam em sentenca cléssica,
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precedente, sentenga normativa, jurisprudéncia vinculante, atos quase-
legislativos e plenamente legislativos.

O precedente vinculativo, que se caracteriza pelo fato de a decisao de
um alto tribunal ser obrigatéria, como norma, para os tribunais
inferiores, encontra-se nas nagdes anglo-americanas, a exemplo da
Inglaterra, Canadd e Estados Unidos, por serem elas de direito de
criagdo predominantemente judicial. Encontra-se também em paises de
tradigdo romanista, como na Argentina (Constituigdo de 1989 - artigo
95) e Mexicana de 1951.

0 trago vinculante dos poderes do tribunais superiores para a futura
atuacao das demais cortes de justica € conhecida como o Stare decisis,
cuja expresdo completa & stare decisis et non quieta movere: ficar com
o que foi decidido e ndao mover o que estd em repouso (cf. Nelson

Sampaio, op. cit.).

O reconhecimento do efeito vinculante das decisdes do STF, teria
resultado andlogo ao que se pretende com a reintrodugdo da avocatéria,
que, no entanto, viria marcada pelo estigma do regime totalitario e
que seria utilizada para suspender "decisdes juridicas", a luz de
"argumentos politicos", como os de grave lesdao a ordem piblica,

econdémica ou financeira.

A favor do efeito vinculante em agao declaratéria de
constitucionalidade militam as seguintes vantagens: a) a competéncia
do STF serd origindria e nao decorrencial; b) os motivos para sua
proposicao serdao "juridicos" e ndo meramente "politicos"; c¢) néo
havera interferéncia direta nas decisdes de 12 instdncia suspendendo
sua eficacia sem fundamentos juridicios, mas decisdo definitiva sobre
a questao suscitada; d) em questdes polémicas, a uniformizagdo far-se-
a com rapidez, ofertando-se ao cidaddo e ao Estado uma interpretagao

definitiva.
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5. CONCLUSOES

Pelo exposto, verifica-se que a emenda constitucional apresentada pelo
deputado Roberto Campos para a instituigcdo de uma agao declaratéria de
constitucionalidade, inspirada em estudos nossos, poderia suprir a
lacuna ainda hoje existente no direito constitucional patrio de apenas
permitir a eficdcia "erga omnes" e o efeito vinculante nas agdes

diretas de inconstitucionalidade.
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