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A crise do Brasil ndo € uma crise da sociedade. E uma crise do
Estado. E mais que do Estado € uma crise de governo. Se a
sociedade ndo fosse tdo prejudicada, como tem sido por todos
agueles que a fazem um laboratdrio de experiéncias fracassadas, o
Brasil seria, hoje, uma nagdo do primeiro mundo. As vezes, pela
paciéncia, esperanca e laboriosidade do povo brasileiro, penso
que o povo brasileiro € do primeiro mundo, do quinto mundo sendo

agueles gque o governam.

A intencdo presidencial de, mais uma vez, dar um tiro mortal na
crise brasileira ndo me parece, c¢omo, no passado, COm

possibilidades de éxito.

Reconhece o governo que o Estado brasileiro € ciclépico e,
implicitamente, que a Federagdo € maior do gque o PIB nacional. Em
vez de partir, todavia, para a redu¢do do Estado, parte para a
redu¢do da sociedade, fazendo-a mais pobre ao pretender aumentar

a carga tributdria. A experiéncia nacional tem cristalizado tal
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realidade. Sempre que o governo aumenta a carga tributdria, gera
mais inflagdo, mais recessdo e aumenta os privilégios dos que,
devendo servir a sociedade, dela se servem. E gque de uma
sociedade depauperada por confiscos, manipulacdes de indices e
desestimulos ao investimento, produgao e trabalho, sempre gque se
bprocura elevar a tributagdo, o desconforto & maior, 0s precos se
elevam na medida do novo agregado e uma sociedade mais pobre
compra menos, gerando o fendémeno da estagflacdo, gque € a versdo
moderna da cldssica inflacdo de custos. E gue o dinheiro em mdos

da sociedade € mais produtivo do gue nas mdos do governo.

Na reforma, todavia, o gque de mais grave hd, ndo é s8 o aumento
da carga tributdria, mas a retirada de direitos individuais, com
0 Qque o cidaddo brasileiro, como tenho dito, € candidato
preferencial a ter condi¢des piores que os escravos da gleba, que
serviam os senhores feudais da Idade ME&dia. Seremos todos
escravos da gleba dos senhores feudais encastelados ndo apenas em
Brasilia, mas em todos os castelos espalhados pela fantdstica
Federagdo brasileira de gquase 5.000 entes federativos (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios).

A dnica reforma possivel seria, ndo aumentar, mas reduzir a carga
tributdria para gerar mais desenvolvimento, com o que a
arrecadagdo poderia subir por forga da expansdo dos negdcios e
ndo de sua contrag¢do, desde que o Estado diminuisse de tamanho. FE
bara tanto bastaria, em vez de uma emenda & Constituigdo com
dispositivos polémicos sobre retirada de direitos e garantias
individuais, uma singela lei complementar regulando o artigo 38

das Disposig¢des Transitdrias, que diz o seguinte:

"Até a promulgagdo da lei complementar referida no art. 169,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo despender com pessocal mais do que 65% do valor das
respectivas receitas correntes.

§ dnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, gquando a respectiva despesa de pessoal exceder o
Iimite bprevisto neste artigo, deverdo retornar aquele
limite, reduzindo o percentual excedente 4 razdo de um

quinto por ano'.

Ora, se uma lei complementar reduzisse para 50 ou 40% das
receitas liguidas tributdrias as despesas do pesscal da
administragdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, 3jd haveria uma fantdstica compactagdo do
tamanho do Estado, que deveria estimular o crescimento do pais
-—-e ndo a recessdo-- para gerar O0s recursos possiveis para
pagamento de sua folha, sobre ndo pressionar pela elevagdo da

carga fiscal, a inflac¢do.

Ndo uma ampla reforma, mas uma singela lei complementar bastaria

para gue pudesse o governo reduzir o tamanho do Estado.

Estimulos fiscais para empresas gque mantivessem seus pregcos
congelados, més a més, com controle do governo para agueles que
aderissem o plano incentivado, por outro lado, sinalizariam ndo
com a imagem de um "Estado Policialescon", gque a emenda
constitucional consagra, mas de um "Estado modesto e liberal™",
certamente capaz de atrair mais investimentos gque o "tacape
troglodita” da punig¢do Iimplicita na retirada de algumas garantias

do contribuinte.

Uma ampla anistia para quem tivesse recursos fora do pais, desde
que retornassem ao pais --até com estimulos adicionais pelo tempo
em que aqul talsS recursos permanecessem-—- pboderia ndo sd trazer

os ddélares brasileiros gue estdo gerando rigquezas em outros
paises, como atrair ddlares de outros paises para gerarem riqueza

no Brasil. E para isto bastaria legislacdo ordindria.
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Por fim, um rigido controle das despesas publicas, um severo e
drduo combate & sonegagdo e a corrupgdo, possibilitariam a
redugdo, por gerenciamento, de parcela sensivel do deficit
puiblico que pressiona a inflagdo. E, & evidéncia, deveria a Unido
utilizar-se da faculdade do artigo 160 § énico, no gque concerne

40 controle sobre as financas dos Estados e dos Municipios.

S5e assim agisse o presidente, de forma serena e nao derrotista,
talvez pudesse obter mais a confianga da sociedade e de forma
menos intraumdtica ter um controle mais eficiente da inflacdo,
sem necessidade de dar tiros gque nunca acertam o alvo. Além do
que ndo teria o dissabor de ver muitas de Suas emendas rejeitadas
bor serem Inconstitucionais, visto que atingem direitos e
garantias individuais, matéria impossivel de ser veiculada por
emenda constitucional, a luz do artigo 60 § d° inciso Iv. A
evidéncia, a redugdo da interven¢do monopolista e a equiparagdo
do Investimento estrangeiro ao nacional € positivo, devendo-se
lembrar que a Constituigdo atual apenas hospeda uma aparente
discriminalizag¢do (art. 171), que na prdtica inexiste visto que a
reserva de mercado somente & possivel se houver empresas
eéstrangeiras gque possam prejudicar o desenvolvimento tecnoldgico,
econdmico e as atividades estratdgicas do pais e ndo conhego
nenhuma gqgue assim esteja agindo. Sobre a matédria discorri
longamente em meu livro "A Constituig¢do Aplicada ne 1" (Ed.
CEJUP, 1989). Da mesma forma, a preferéncia pelo capital nacional
nas licitagdes apenas € possivel em havendo rigoroso empate
técnico, o que, a evidéncia, € pouco provdvel gque acontecga.
Preferiria, pois, tais solug¢bes alternativas com produgdo de
legislacgdo infraconstitucional, com maiores chances de passar no
Congresso, que a terapéutica apresentada pelo governo federal de

dificil tramitagdo e resultados duvidosos.



