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SIGILO DE DADOS

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econémico e

de Direito Constitucional da Faculdade de
Direito da Universidade Mackenzie e Presidente
do Conselho de Estudos Juridicos da Federacdo
do Comércio do Estado de Sdo Paulo.

O sigilo bancario, assim como o de todas as instituicgdes

depositarias de dados de terceiros, é garantido pela Constituicao.

O artigo 52 inciso XII da Constituigdo Federal tem a seguinte

dicgao:

"XII - €& 1invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para

fins de investigagdo criminal ou instrug¢do processual penal;".

De inicio, mister se faz lembrar que o artigo 52 da Constituigao
Federal € o mais relevante dos que conformam a lei maior, visto que

€ destinado a proteger a sociedade contra o arbitrio do Poder ou de

outros cidadaos.

Seu "caput" tem a seguinte redacao:

"Todos sdo 1iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos

n

sequintes: ...",

determinando que todos os diversos incisos que o compdem, que s&o

76, sobre nado serem exaustivos, assegurem integralmente a liberdade
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de agao e de consciéncia de todas as pessoas brasileiras, residentes

ou estrangeiras (a doutrina entende que estdo todos protegidos).

Cinco sao os principios maiores que albergam os direitos da
cidadania: direito a vida, a liberdade, & igualdade, & propriedade e

a seguranga.

A Constituigdo Federal, sobre ter reconhecido tais direitos do
cidaddo, limitou também amplamente a possibilidade do Fisco de agir
arbitrariamente, como, por exemplo, no principio do § 12 do artigo
145 da Constituigdo Federal, que impde o respeito a capacidade
contributiva e aos direitos e garantias individuais, assim como
proibindo o efeito de confisco, no artigo 150 inciso IV, além de
assequrar a estrita legalidade, a tipicidade fechada, a reserva
absoluta da lei federal, a igualdade etc., na secdo dedicada as

limitagOes constitucionais ao poder de tributar.

Dentro de tal contexto, o inciso XII do artigo 52 é apenas um dos
muitos dispositivos que tornam a Constituigdo muito mais um estatuto
da defesa do cidaddo contra o Estado do que uma carta de garantias

do Estado contra o cidadao.

E o artigo 52 inciso XII é claro, ao garantir o sigilo de todos os
bancos de dados, sem excegdo, estejam eles na posse de instituicgdes

financeiras, empresas de cartdes de crédito ou qualquer outra

entidade.

E de se entender que a tnica abertura para obtengao de informagdes
sem a autorizacdo da pessoa estd na escuta telefénica, mesmo esta
com expressa autorizagdo judicial e em casos determinados na lei

para fins de investigagdo criminal.

Nao ha, pois, a menor possibilidade, a luz do texto Constitucional,

de as empresas depositdrias de dados fornecerem ao Erdrio Piblico
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os dados de seus clientes, sejam quais forem, mesmo que limitados ao

que dispde a lei complementar n? 70 no artigo 12:

"Sem prejuizo do disposto na legislagdo em vigor, as
instituigdes financeiras, as sociedades corretoras e
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, as sociedades
de investimento e as de arrendamento mercantil, os agentes do
Sistema Financeiro da Habitacdo, as bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e instituicées assemelhadas e seus
associados, e as empresas administradoras de cartées de crédito
fornecerdo a Receita Federal, nos termos estabelecidos pelo
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, informacées
cadastrais sobre os wusudrios dos respectivos servicos,
relativas ao nome, a4 filiacdo, ao endereco e ao niumero de
inscrigdo do cliente no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Geral de Contribuintes - CGC.

§ 19. As informagées recebidas nos termos deste artigo aplica-
se o disposto no § 72 do art. 38 da Lei n. 4595, de 31 de
dezembro de 1964.

§ 22. As informagbes de que trata o "caput" deste artigo seréo
prestadas a partir das relagbées de usudrios constantes dos
registros relativos ao ano-calenddrio de 1992.

§ 39. A ndo-observidncia do disposto neste artigo sujeitard o
infrator, independentemente de outras penalidades
administrativas, a multa equivalente a 35 unidades de valor
referidas no art. 59 desta Lei Complementar, por usudrio

omitido",

vale dizer, limitados a meras informagdes sobre a qualificagcdo do

depositéario.

Se agirem contra a Constituigdo, as empresas depositdrias de dados
poderao ser acionadas por seus clientes, com agdo de perdas e danos,

que, sem dificuldade, deverdao ser bem sucedidas em juizo.

Cabera, entretanto, as empresas depositdrias, se forem acionadas por
agentes do Poder Piblico, QUE NAO PODEM DESCONHECER A CONSTITUIQAO,
acionar o Estado, pedindo indenizagdo por perdas e danos que tiverem
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de suportar em agdes ajuizadas por seus clientes ou pela prépria
reducao de sua "performance" empresarial. As chances de éxito nos
referidos pleitos de responsabilizagd3o sdo grandes, podendo as
autoridades que violaram a Constituigdo Federal, ser obrigadas a

ressarcir o prejuizo causado a sociedade.

De lembrar-se que as autoridades governamentais sdo pessoalmente
obrigadas, por dolo ou culpa, a reparar, e seria inacreditédvel que
desconhecessem a Constituicdo, principalmente quando alertadas pela

totalidade do universo juridico social.

O artigo 37 § 52 e 62 da Constituigdo Federal tem a seguinte diccao:

"Art, 37 - A administragdo pidblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,

ao seguinte:

§ 59. A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizo ao erdrio, ressalvadas as respectivas ag¢bées de

ressarcimento.

§ 62. As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito
privado prestadoras de servigos piblicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

asseqgurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos

de dolo ou culpa”,

lembrando-se que a agao responsabilizadora contra as autoridades
causadoras do dano, é imprescritivel, o que vale dizer, poderao elas
ter que responder até o fim de suas vidas pela violagdao dos direitos

-~

individuais que gerarem prejuizos a sociedade.



