CONTRIBUICOES SOCIAIS

As quatro perguntas formuladas pela Comissdo
Organizadora tomaram por premissa a resolugdo
do XV Simpdésio Nacional de Direito Tributario,
que concluiu em resposta a 6 questdo que:

“a luz da Constituicio de 1988, todns as contri-
buigdes sociais inseridas nos artigos 149 ¢ 195 os-
tentam natureza tributiria®,

Na oportunidade, postulei pela mesma nature-
za em face da intima vinculagdo entre os artigos
149 e 195, assim como entre os dois artigos e o ti-
tulo VI dedicado, em seu capitulo I, ao sistema tri-
butério(D.

(*) Ives Gandra da Sifva Martins é Professor Titular de Direito
condimico ¢ de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Mackenzie ¢ Presidente do Consctho de Estudos Juridicos
da Federagio do Comércio do Estado de 8. Paulo,

(1) Escrevi: "Vile dizer, os dois artigos estio indissoluvelmente
vinculados, por cuidarem de contribuigdes sociais, que se devem sub-
meler a delerminado reginte.

O fato de o principio da anterioridade nio se aplicar ds contribui-
¢des socinls, ndo as desnatura, porque 4 impostos federais (L1, LE,
IPL ¢ 10F) também mio se submelem ao referido principio, embora se
submetam aos demais.

Numa ferceira homenagem que fago i inteligéncia dos constituin-
tes, nio posso admitiv que tenham pretendido vineular o artigo 149
a0 195 ¢ 0 195 a todo o sisfema tributdrio ¢ nada obstante a sun vin-
Kim‘u;u‘:l, tenhant criado dois tipos de contribuigdes socinis, a saber: as

Tves Gandra da Silva Martins (*)

Com efeito, tanto o artigo 195 quanto o 149 fa-
zem mengao as contribuigdes sociais, determinan-
do este ultimo que os principios e normas do sis-
tema tributério aplicar-se-do as contribuigdes so-
ciais, mesmo o principio da anterioridade, que por
forga do § 6° do artigo 195, ficou reduzido para 90
dias da edigdo da lei,

Por outro lado, o artigo 195, que cuida especi-
ficamente das contribuigGes sociais, reitera que os
principios ‘e normas do sistema tributério sdo apli-
cados a elas, menos o principio anual da anterio-
ridade(®,

contribuigies sociais e as contribuicdes sociais, cuja "“diferenga tini-
ca” veside em serem absolulantente iguais na sua conformagio nomi-
nal ¢ na sua integragio o sistema tributidrial!!

Nio poucas vezes honve ilogicidade no texto constitucional, mas
no que concerne ag capitulo do sistema tributdrio, os téenicos de maior
nivel que dele cuidarant deram-lhe conformagio nito contraditdria,

Nio hd, portanto, dois tipos, de contribuicdes sociais de igual no-
me, mas apenas unt tipa de natureza tributdria, conforme se Ié nos ar-
tigos 149, 150, inciso 11, letra “'b", 154 ¢ 195 da lei maior” (Cader-
nos de Pesquisas Tribubirins 15, Res. Trib., 1989, pig. 98/104).

(2) Gilberta de Ulhda Canto ensina: No mew entendimento hid, sob
a Constituigido Federal de 1988, uma categoria geral de contribuicies
ditas parafiscais (sociais, corporativas e econdmicas) e a contribuigio
de melloria, wma e outra constituindo espécies do género tributo. Nio
I contribuicies ndo tributirias. Jd disse que o art. 195 da Constitui-
g0 esti mal implantado na sua parie que cuida das contribuigoes, pnr—/




Estd o § 6° do artigo 195 assim redigido:

“Art 1954

§ 64 — As confribuigdes sociais de que trata es-
te artigo sd poderiio ser exigidas apds decorridos no-
venta dins da data da publicagdo da lei que as hou-
ver instituido ou modificado, niio se lhes aplicando
o disposto no art. 150, 111, b", :

que se concilia com o “caput” do artigo 149:

“Art. 149 — Compete exclusivamente @ Unido ’

instituir contribuices sociais, de intervengio no do-
minio econdmico e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagiio nas respectivas dreas, observado o dispos-
to nos arts. 146, 111 ¢ 150, I e 111, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6%, relativamnente s contri-
buigdes a que alude o dispostitivo”.

Dessa maneira, ambos reiteram que a natureza
juridica das contribuigdes sociais é de tributo, es-
tando, em face do sistema, o legislador, apenas de-
sobrigado em seguir o principio da anterioridade
expresso no artigo 150, inciso III, letra “b", com
o seguinte discurso:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios:

1l — cobrar tributos:

b — no mesmo exercicio financeiro em que ha-
ja sido publicada a lei que os instituin ou aumen-
tou”,

Coloca, pois, o texto constitucional, como impe-
dimento para inslituigdo de um novo tipo de con-

te esla que deverin ter sido integralmente disciplinada no art, 149, no
capitulo que versa sobre o sistema tributdrio nacional, ficando as de-
mais disposigoes do dito art. 195, que pertinem i seguridade ¢ i as-
sisténcia social como direitos, bens e garantias, regulados na parte da
ordem social,

A mengido anpla contida no art, 149 a contribuigdes dos trés l-
pos ali mencionados atendy, penso cu, ao pressuposto de se tratar de
wma espécie tributdria, wio somente em vista da maneira pela qual o
artigo ¢ redigido como pela tradigio evalutiva que as Constiluigoes an-
teriores, o partir da Emenda Constitucional n® 1/69 mostram, Além
disso, a dowtring nacional ¢ comparada sobre a parafiscalidade regis-
tra unanimidade de admissdo de cardter tribubirio das contribuicdes
respectivas, como ponto pacifica entre tantos outros controvertidos que
i sen respeito se tent apontado” (Caderno de Pesquisas Tributirias 15,
ob, cil., p. 44/45).

~

tribuigdo social, o mesmo impedimento para cria-

. ¢do de novos impostos®).

' Em outras palavras, nem impostos, nem contri-
buigBes sociais, cujo perfil ndo esteja na Constitui-
¢do, podem ser instituidos pela competéncia resi-
dual da Unido, a ndo ser que sejam respeitadas as
regras do § 1¢ do artigo 154 da C.F., matéria sobre
que diante discorrerei'®.

Assim sendo, parecem-me inquestionavel o fa-
to de ter, o constituinte, ao cuidar da contribuigao
social, tratado de uma tnica espécie tributdria, e
nio de duas, com o que corretissima foi a conclu-
sio do XV Simpésio Nacional de Direito Tributé-
rio, com a maioria dos diversos autores do Cader-
no de Pesquisas Tributarias n? 15 assumindo idén-
tica postura.

Isto posto, passo a responder a primeira questao.

1) Existindo entidade da administragio indire-
ta da Unido que seja responsdvel pela seguridade

(3) Sacha Calmon Navarro Coellio sobre o principio da anterio-
ridade preleciona: *'Os fundamentos histdricos e axioldgicos do prin-
cipio tributirio da anterioridade radicam: (a) na possibilidade de os
contribuintes poderem prever a lei de regéncia a que cstardo, no exer-
cicio seguinte, sujeitados os seus negdcios, bens, venda e patriminio
{antes de realizarem os futos geradores) e (b) na cerleza de que durin-
fe o trapscurso do exercicio, lei alguma terd eficicia para alterar a lex
proevia, em que se basearam para a realizagio dos fatos jurigenos-tri-
butdrios. Saber antes: certeza e seguranga. Eis o significado da ante-
rioridade.

E dizer, o principio da anterioridade nada tem a ver com a cépo-
ca em que os contribuintes pagam os tributos, decorrentes da realiza-
¢io dos fatos geradores. A regulagio juridica de um fato jurigeno ¢
nio depois (irretroatividade substancial).

A regulagio do lugar, da forma e do tempo do pagamento do tri-
buto (formula normal de extingio das obrigagdes de dar, pecuniirias)
tambént devem estar previstas ex lege, antes do inicio do exercicio fi-
nanceiro em que ocorrem os fatos gevadores da obrigagio. E errdrieo
supor que tais matérins sdo “administrativas’ podendo ser alteradas
ao alvedrio do credor, no case, ao alvedrio das pessoas juridicas de di-
reito piiblico, territoriais ¢ ndo ferritorinis. Ao revds, sdo temas infer-
ditados wo Eslado-Administragdo (sujeilo ativo da obrigagdo tributi-
ria). Uma parte ndo pode unilateralmente alterar a obrigagio' (Co-
mentdrios @ Constituicio de 1988 — Sistema Tributirio, Forense,
1990, p. 325/326).

(4) A equipe da Price assim comenta o dispositivo: “Mantendo dis-
posigio contida na Carta de 1967, o texto constitucional confere i
Uniido a competéncia para instituir impostos ido previstos expressa-
mente na Constituigao.

Estes impostos necessarinmente serido ndo-cumulativos e de for-
nia alguma poderdo ter fato gerador on base de cdlculo idénticos aos
impostos discriminados na Constituigdo.

Intposto ndo-cumulativo é aquele cuja base de cileulo limita-se ao
valor acrescido nas sucessivas operagdes, ou o que permite abatimen-
to de créditos em virtude de operagbes anleriores, fributadas ou nio,
A Constituigio de 1967 ndo fuzia essa restrigio, nem a instituigio dos
impostos de competéncin residual requeriam lei complementar, como
a carta de 1988 estabelece’ (A Constituigio do Brasil 1988, Price
Witterhouse, 1989, p. 658).
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social, a atribui¢io da cobranga, arrecadagio e fis-
calizagio a drgido da Administragio Direta (para
posterior repasse dos recursos i seguridade social)
torna inconstitucional sua exigéncia? Em caso afir-
mativo, o contribuinte tem legitimidade para argiii-
la permite o Judicidrio?

No X Simposio Nacional de Direito Tributario,
muitos autores entenderam que a figura do arre-
cadador ndo desnaturaria a tipologia impositiva,
sendo irrelevante para conformar-lhe o perfil. O 6r-
gdo arrecadador é mero instrumento a servico do
estado e das estruturas pela Constituigio e lei es-
culpidas(®),

Na Itélia, ainda hoje existe a figura do exator,
pessoa contratada para arrecadar e fiscalizar a im-
posigdo lributdria. Pode ser, inclusive, uma pessoa
fisica ou juridica fora da Administracao.

No direito romano, os publicanos, nas provin-
cias, eram os arrecadadores de tributos contrata-
dos pelo governo central(®),

Naquele Simpésio, minha postura foi de que a
figura de quem arrecada ¢ exdgena ao fato gera-
dor da obrigagdo. Nao compde a natureza juridi-
ca da imposigdo e, portanto, é irrelevante para a
explicagao de sua esséncia e intrinseca estrutura.

Por esta perspectiva, na medida em que se ad-
mite que pessoas da sociedade possam ser contra-
tadas para exercicio de atividade administrativa
plenamente vinculada, desde que se revestindo das
caracteristicas impositivas por lei alicercada no tex-
to maior, nio veria inconstitucionalidade maior na
atribuigdo da cobranga, arrecadacio e fiscalizacio
a orgado da Administracdo Direta, a-luz do texto
pretérito.

Ocorre, todavia, que o art. 165, § 5¢ da Consti-
tuigdo Federal possui a seguinte dicgio:

(5) A 2¢ questdo, assing responden o Pleanirioz A prestagio de ser-
vigo piiblico, por concessioinirias, nos termos do artigo 167 da Cons-
lituigdo Federal, afeta o natureza juridica da remuneragio paga pe-
lo uswirio? Resposta: Nao. A nmatureza juridica da remuneragio de-
corre da esséncia da atividade realizada, ndo sendo afetadn peln exis-
téncia de concessio. O concessiondrio recebe remuneragio da mesma
natureza daquela que o Poder Concedente receberia se prestasse dire-
twmente o servico” (Caderno de Pesquisas Tributirias 11, Res. Trib,
1986, p. 576).

(6) "0 exutor ¢ wm purticular, Faz-se una concorréncia ¢ o Es-
tada atribui a exatoria de wna dada localidade a wnt particular, espe-
cialmente qualificado, e inserito num registro especial que é o regis-
tro dos exatores, Esti concorvéncia é igual @ que se faz para comeler
a e particular a construgio de wma obra piiblica, como una ponte,
toma estrada”. L Chaniemo-lo concessionirio, chamento-lo empreitei-
ra. Geralmente sio os bancos, isto ¢, sio entidades que tem grande dis-
panibilidade econdmica, porque — isto é importaute, explica a utili-
dude do sisteima — porque os exatores devem recollier ao Estado, no
vencinento, tudo o que eshi tnscrito no rol, ainda que o particular niio
tenlin page. E assim, partunto, o estado tem a certeza de encaixar o quee
eshi tnscrito nos rdis, pois se o particular ndo paga, o exator anteci-
pa'" (Prof. Francesco Tesauro, 1* Cicle de Conferéncins sobre Temas
Tributirios, ESAF/Resentn Tributiria, diversos qutores, 1979, p.o41).

N—

~
“Art, 165 — As Leis de iniciativa do Poder Exe-
cutivo estabelecerio:

§ 5% A lef orgamentdiria anual compreenderd:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, drgdos e entidades da adminis-
tragiio direta e indireta, inclusive fundagbes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Piiblico;

II — o or¢amento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha n
maioria do capital social comn direito a voto;

HI — o or¢mmento da seguridade social, abran-
gendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados,
da administragio direta ou indireta, bem como os
Sundos ¢ fundagdes instituidos e mantidos pelo Po-
der Piiblico”.

Tal discurso demonstra a incomunicabilidade
dos orgamentos e de sua administracao, realcan-
do-se a expressdo.

“Abrangendo todas as entidades e drgdos a elns

.

vinculadas”,

no dispositivo sobre o orcamento securitdrio.

Ora, se a prépria Constituigdo proibe a comu-
nicagdo, a evidéncia, érgdo administrador do or-
gamento fiscal, ndo pode administrar o or¢amen-
to da seguridade, sem violenti-lo, com o que nes-
ta hipétese hd vedagio expressa incontornavel.

Acresga-se que a destinagao da arrecadagdo de-
ve ser plenamente vinculada a Seguridade Social,
compondo seu orgamento, nos termos do § 5° do
artigo 165 da CF.

O que distingue uma contribuigio social de um
imposto € a natureza juridica deste conformada a
hipétese de imposigdo definida pelo texto maior e
sua lei explicitadora, assim como a vinculagio da-
quela a uma finalidade social prevista na Consti-
tuigdo, que implique beneficio direto ou indireto,

Os trés itens do “caput” do art. 195, a meu ver,
nio ofertam divida sobre este aspecto. Estd assim,
o comando supremo, redigido:

VArt 195 — A seguridade social serd financia-
dn por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral ¢ dos Municipios, e das seguintes contribui-
¢oes socinis:

I — dos empregadores, incidente sobre a folla de
salitrios, o faturameitto ¢ o lucro;

Il — dos trabalhadores;

1l — sobre a receita de concursos de progndsti-

L

cas .

Uma contribuigdo incidente sobre a folha de sa-
larios e sobre o lucro tem a mesma contextura d()/




imposto sobre a renda, sé que este, por forga do
art. 167 inciso IV assim redigido:

“Art, 167...

IV — A winculagio de receita de impostos a or-
giio, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticiio do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refe-
rem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos pa-
ra manutengio e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 212, e a prestagio de garai-
tins as operagdes de crédito por antecipagiio de re-
ceita, previstas 1o art. 165, § 8%,

ndo pode estar vinculado a qualquer fundo ou des-
tinacdo, sendo perde sua caracteristica de impos-
to, e aquela, para ser contribuigao, tem que neces-
sariamente estar vinculada a Seguridade Social(.

A incidéncia, por outro lado, de uma contribui-
cdo sobre o faturamento das empresas tem a mes-
ma caracteristica de um imposto sobre a circula-
cio de bens ou servigos, assemelhando-se ao 1P,
IVV, ICMS e ISS.

Uma imposigio tributdria pode ser contribuigao
social ou imposto, de acordo com a natureza juri-
dica deste ou a destinagdo daquela, desde que am-
bas as hipoteses estejam previstas na Constituicao,
nio sendo, pois, possivel hipoteses diversas, a nao
ser pelo exercicio da competéncia residual sinali-
zada no artigo 154 inciso I da CF®).

(7} Hamilton Dias de Sonza ensina; “"As taxas ¢ as contribuigies
caracterizam-se como bributos vinenlados, pois suas hipdleses de in-
cidénein consistem ou nwona atividade estatal referida divetamente ao
contribuinte (faxas) on fudivetwmente a ele (contribuicdes). Assim, ve-
rificado que o tributo tem como aspecto naterinl da hipdtese de inci-
déncia wm fato desvinculado de qualquer atuagio do Estado relativa
a0 contribuinte, o espéeie tributiria seri caracterizada como wm -
posto. Se a materialidade da hipitese de incidéncia consistiv mima atia-
¢io estatal, seri taxa ow comtribuigdn” (Direito Tributdrio Atual, val.
1, Ed. Resenha trib. 1982, p. 91).

(8) O Tribunal Kegional da 10 Regido, por sua 3% turma decidin;
“Remessa Ex Officio n* 89.01.11499-2/BA

Relator: [uiz Osmar tognolo

Parte A: Tubas ¢ Conexdes Tigre do Nordeste S/A.

Parte A; TGN Participagies 5/A.

Parte R: Delegado da Receita Federal em Camagari

Rentte: Juizo Federal do 4% Vara-BA

Ententa — Tributiria. Contribuigdo Social crinda pela Lei 7.689,
de 15.12.88. Sua caracterizagio como imposto. Inconstitucionalidade,

1. O que distingue o contribuigio social do imposto é sua desti-
nagio especifica ivs atividades praprias da seguridade social,

2. Nio tewdo o contribuicio crinda pela Lei 7.689, de 15.12.88,
qualguer comprametinento cont a seguridade social, revela-se autén-
tico imposto, nconstitucional viste nda terem sido obscrvadas as re-
gras praprias estabelecids na Constituigdo.

3. Sentenga confirmada.

Acdrdio — Vistos e relatados estes autos emt que sdo partes as aci-
nia andicadas:

Acordant os Juizes da 3¢ Turma do Tribunal Regional Federal da
14 Regiiio, @ wnanimidade, negar provimento a remessa oficial, na for-
ma do relatdrio ¢ notas taquigrificas constantes das autos que ficam
fazemdo parte integrante do presente julgado.

Custas, coma de lei.

Brasilin, DF, 23 de outubro de 1989 (data do julgamento).

Juiz Fernando Gongalves — Presidente,

\ Juiz Osnmar Tognolo — Relator”,

~

J4 tivemos decisdes judiciais orientando-se no
sentido de que o 6rgio arrecadador desnaturaria
o perfil de contribuicdo social, se ndo realizada a
arrecadagdo pela propria Seguridade, visto que, em
regime de alta inflagdo, arrecadar e administrar o
tributo ¢, de certa forma, apropriar-se de parcela
dele pelo giro dos recursos nas burras da Receita
e ndo da Seguridade.

Por esta razdo, mesmo que a receita seja desti-
nada a Seguridade(®), a inconstitucionalidade re-
side na contaminacgdo dos dois orgamentos, que o
constituinte imp6s que fossem separados.

2} A instituicdo das outras fontes de custeio
previstas no art. 195, § 4° da C.F. 1988 depende
de lei complementar? O carater “‘nao-cumula-
tivo’” ali previsto é 0 mesmo que o menciona-
do pela Constituigdo para o IPI e o ICMS?”".

No que concerne a 2% questdo, minha postura
atual é a mesma da exposta nos livros “Sistema
Tributario Constituicao de 1988" e “Comentérios
4 Constituicdo do Brasil, volume 6, tomo I".

As outras fontes de custeio sdo fontes distintas
daquelas mencionadas no artigo 195, incisos I a 1L

Como nos impostos, outorgou, o constituinte,
uma competéncia residual a Unido para langar no-
vas contribuicbes sociais, desde que obedecidas as
regras do artigo 154 inciso I, assim redigido:

“Artigo 154...

I — mediante lei complementar, impostos nio
previstos 1o artigo anterior, desde que sejam nio-
cimnilativos e ndo tenham fato gerador ou base de
cileilo proprios dos discriminados nesta Constitii-
¢do”.

Ora, no momento, em que vinculou uma nova
imposicdo social a rigidez do artigo 154 inciso [,
naturalmente, o constituinte também impediu que
uma nova contribuic¢do social pudesse:

(9) Hugo de Brito Machado, ent sentido contririo, escreve: "'As
contribuigdes, com as quais os empregadores, vs traballiadores e os par-
ticipantes de cancursos de progndsticos financiam diretamente a se-
guridade social, udo podem constituir receita do Tesowro Nacional pre-
cisamente porque devem ingressar diretamente no orgamento da se-
guridnde social. Por isto meswmo, lei que institua contribuigio social,
com fundamento no art. 195, 1da Constituigio Federal, silenciando
quanto a quem sefa o seu sujeito ativo, ou indicando como fal pessoa
diversa da que administra a seguridade social, viola a Constituigio.

O art. 195, da vigente Constituigio, impde este entendimento:
quando a Unido, os Estados, o Diskrito Federal, on 0s Municipios, des-
finam recursos sews i seguridade social, tem-se a forma indireta de
Sfinanciamento desta por toda a sociedade, enquanto a forma dircta de
financiamento ocorre pelo pagamento das contribuicies de seguridade.

“Tais contribuigdes carnclerizam-se, portanto, precisamente pelo fa-
to de ingressarem diretamente naquele orgamento a que se refere o art,
165, § 54, item 11, da Constitui¢ao Federal. Talvez por isto Zelmyp
Denari as considera espéeies tributdrins sui generis, afirmando que sao
“nrestagies pecunidrias compulsirins vinculadas ao custeio dos ser-
vigos de Previdéncia ¢ Assisténcia Social avs Trabalhadores, delega-
dos a entes administrativos diversos do Estado” (Curso de Direito Tri-

butiria, Forense, RJ, 1990, p. 35). J




( a) ser cumulativa a outros impostos ja exis-
tentes;

b) ter fato gerador préprio dos impostos
elencados na Constituigio;

c) ter base de cdlculo prépria dos impostos
enumerados na lei suprema(!?),

Em outras palavras, para efeitos do exercicio de
competéncia residual para criagdo de novas con-
tribui¢bes sociais, estas ndo podem ter qualquer se-
melhanga, nem com as contribuicdes ja existentes,
nem com os impostos elencados na Constituicdo
Federal.

Nio me impressiona o fato de o artigo 154 in-
ciso I exigir lei complementar, posto que, a meu
ver, todas as contribuigSes sociais dependem de lei
complementar, a luz do que dispde o artigo 195 da
Constituicao(l),

Com efeito, ao exigir, o constituinte, que as con-
tribuigdes sociais sejam criadas, respeitado o dis-
posto no artigo 146, inciso III, assim redigido:

“Artigo 146...

Inciso III — estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagao aos impostos discrimi-

(10} Escrevi: “'Uma iiltima observagdo se fuz necessiria para es-
tes perfunctirios comentirios, £ que a nio-cumulatividade, a que se
refere o tributa, ndo diz respeito apenas @ tenica mio-cimulativa (in-
cidéneia assemelhada @ do valor agregado do mesmo imposto), nuas i
nao cumulatividade de dois impostos sobre o mesmo futo gerador, A
niao-cumulatividade, em deferminadas circunskincias, pode ter o per-
Sil do bis in idenr o da bitributagio, conforme implique dupla inci-
déncia sobre o niesmo fato gerador on duas incidéncias de dois impos-
tos diversos sobre a mesma hipédlese, deixando de ser considerado co-
mo técnica de arrecadagdo, Entendo que o constituinte cuidow de am-
bas no inc. 1 do art. 154" (comentdrios & Constituicio do Brasil, 6°
volume, Tomo 1, Saraiva, 1990, pr. 333).

(17) A ementa o seguir consagra idéntico entendimento: “Argiii-
gdo de Inconstitucionalidade i Apelagio em Mandado de Seguran-
g n® 976-AL. Apelante: Salgena Mineragio Ltda. e Outra, Adv.: Ro-
berto Donato Barbosa Pires dos Reis e Outros. Apelado: Fazenda Na-
cional. Relator: Juiz Hugo Machado.

Ementa, Tributirio, Mandado de Seguranga. Contribuigio Social.
Lei n¥ 7.689/88. Inconstitucionalidade, — A impetragio ataca, nio lei
em tese, mas 0s efeitos concretos e imediatos da lei, no sistema juri-
dico nacional,

— E inconstitucional a exigéncia da contribuicio instituida pe-
la Lei n® 7.689/88, que ndo configura contribuigio pare a segurida-
de social, @ mingua de Lei Complementar que estabelega o dmbito den-
tro do qual pode o legislador ordindrio criar contribuigdes sociais com
Sundiwmenta no art. 149 da Constituigdo.

Acdrdio. Vistos ¢ relatados estes autos, em que sio partes as aci-
ma indicadas, decide o Plendrio do Tribunal Regional Federal da 5¢
Regido, & wunanintidade, declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
7.689/89, na forma do relatirio ¢ notas taquigrdficas constantes dos
awtos, que ficant fazendo parte integrante do presente julgado. Reci-
fe, 02 de naio de 1990, Juiz Araken Mariz — Presidente — Juiz Hu-
QD Machado — Relator”,

Ry
nados nesta Constituigdo, a dos respectivos fa-
tos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricdo
e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributério ao ato coo-
perativo praticado pelas sociedades cooperati-
vas”/,

a evidéncia, exigiu lei complementar para definir
a espécie tributdria, seu fato gerador, base de cél-
culo e contribuintes.

Com outros termos, se ndo fosse objetivo esta-
belecer a previsdo em lei complementar para o
exercicio da competéncia residual no que concer-
ne as contribui¢des sociais, por for¢a do artigo 154
inciso I, seria por forga do artigo 146, inciso 111012),

Resta o aspecto da ndo cumulatividade para
completar a resposta.

Entendo que de duas espécies de ““nido cumu-
latividade” cuidou o constituinte, ou seja, daque-

la correspondente a “técnica ndo cumulativa” pro-
pria dos impostos a que incorporaram o principio,
adaptado ao pais, da teoria do valor agregado, co-
mo o IPT e o ICMS, assim como da superposigdo
de incidéncias de dois tributos diversos sobre o
mesmo fato gerador(1),

(12) Fibio Leopoldo de Oliveira ensing: "' Evidentemente, consii-
tui preocupagio dos elaboradores da questdo o fato de o Constituin-
te, no inciso 1, letra “a"', do referido artigo 146 haver feito referén-
cia i “necessidade da Lei Complenentar para a definigio de tributo
¢ de snas espécies, tendo, contudo restringido, aparentemente a neces-
sidade em questido para a definigio dos fatos geradores, das bases de
cdlewlo e dos contribuintes apenas, aos Impostos.

Ora, 0 conceito de Tributo deve ser objeto ¢ norma geral de Direi-
to Tributirio, logo, de Lei Complementar. As espécies de tributos que
deverdo ser objeto, também de norma geral, 6 poderio ser definidas
através da especificagio de seus elementos bdsicos, quais sejam, os fa-
tos geradores, as bases de cilculo respectivas ¢ seus sujeitos passivos,
bew como suas alfquotas, visto que sdo elementos essenciais ¢ impres-
cindiveis para o conhecimento ¢ determinagio da respectiva obriga-
gio tributdria. Logo, tais elementos ¢ que irdo tragar o perfil de ca-
da espécie tributiria. E se esta tem de ser definida em Lei Complemen-
tar, os seus fatos geradares, bases de eilculo e sujeitos passivos, tam-
bém deverdo sé-lo.

Nute-se que o dispositivo constitucional utilizou o advérbio “Es-
pecialmente” que induz d inferpretagio extensiva e ndo a restritiva,
por ndo ser excludente das outras quatro espécies tributirias que sio
agasalladas no Sistema Tributirio, ao lado dos hupostes. Em resuma,
em nosso entender, Nenhum Tributo Poderd Ser Instituide, a Luz do
Artigo 146, Inciso 11, da Constituigio, Sem Que o Sen Perfil Este-
ja Previamente tragado em Lei Complementar’ (Caderno de Pesqui-
sas Tributirias 15, ob, cit., p. 211).

(13) Gustavo Miguez de Mello esclarece: ““Cabe também observar
que alguns tributos, como, por exenplo, sio 0s casos do empréstin com-
pulsdrio do ponto de vista da arrecadagio (Constituigio Federal, art, 148)
do ponto de vista da restituicio, o empréstimo compulsdrio constitui ma-
téria de Direito Financeiro), impostos residuais (art, 154, caput e inei-
s0 1) e contribuigies socinis para financiar @ “'Seguridade” (nido é bom
Portugués, mas é o termo empregado na Constituigao) (s do artigo 195,
§ %) devem ser veiculados por lei complementar.

Nesles casos, ndo se trata de normas gerais em matéria de Legis-
lagdo Tributdria: pelo contririo, a lei complementar é o tinico veicu-
lo (além da emenda & Constituicio) pelo qual tais exages podent ser
instituldas.

Pode parecer, nestes casos, que a instituigdo do tributo por lei com-
plementar suprivia a nio existéncin de lei complementar sobre normas
gerais” (Caderno de Pesquisas Tributirias vol, 15, ob, cib, 189, p. 363)/




Entendo, pois, que o cardter ““ndo cumulativo”
ndo é apenas o previsto para o IPI e o ICMS, mas
também o da superposigdo de incidéncias de tri-
butos diversos, com o que uma nova contribuiciao
social, para ser criada, deveria ater-se as duas ve-
dagdes.

Por fim, ndo me filio a corrente dos que enten-
dem que a expressdo “outras fontes” deveria re-
ferir a outras espécies de tributos e que a vincu-
lagdo ao artigo 154 inciso I tornaria obrigatéria ter
esta espécie a natureza de imposto. O aspecto que
nio me permite tal forma de raciocinio reside no
impedimento do artigo 167 inciso IV, que proibe
a vinculagdo dos impostos a qualquer finalidade,
fundo ou objetivoll¥),

As outras fontes sdo necessariamente “'contri-
buigdes sociais” de possivel criagdo, dentro das li-
mitagdes impostas pelo artigo 154 inciso L.

“3) E possivel sua exigéncia, a titulo de
“contribuigdo”, de quem nao tenha vantagem
decorrente de atividade estatal, que € o pressu-
posto da exagao? (E cabivel contribuigao de em-
presa relativa a auténomos?).

A terceira questao minha resposta é negativa.
Na Contribuigio social deve haver, por parle da-
queles que a recolhem, uma vinculagao direta ou
indireta, mas nunca uma falta de Vinculagﬁo“s).

(14) Escrewi: "No capitulo dus vedagdes constitucionais ao anmen-
to de despesas, o ine 1V do art, 167 oferta proibiaes sensiveis i 'ca-
pacidade dispenditiva®’ do Poder Piiblico.

A primeira interdigdo aplica-se i impossibilidade de vinculagio
da receita de impostos a drgda, fundo ou despesa, entbora alguntas res-
salvas existam, i

Q artiga faz mengio aos hmpostos ¢ nudo, como estava no § 24 do
art. 62 do vellio Texto, aos tributos, com o que a vedagdo era mais am-
pla no passado.

A fnterdigdo haje & apenas parcial, na medida em que a Carta
Magna consagra a divisdo quingquipartida dos Fributos, sendo o im-
posto, emborg v mais relevante, apenas wma das espécies,

C art. 160, todavia, proibe a vhiculagio de toda a espéeie de re-
ctirsns — inclusive de imposto — nas relagdes enkbre os entes federa-
tivos, abrindo, porém, excegdo 4 possibilidade de o Unido condicionar
a transferéucin de recursos de natureza tributiria,

Entendo ew, ao finterpretur aquele artigo, que tal privilégio ofer-
fado A Uniido foi intencional na Constituinte, na medida em que a
Unido ganhou atribuicdes e perden receitas, razio pela qual os outros
entes federativos, que Hiveram o espectro de suas receitas aumentado,
sefa por inposicido direta, sefn por transferéncin, ndo devem atrasar
o pagamento de seus débitos. Em face, portanto, do nove perfil de atri-
buigdes ¢ transferéncias, a Unido foi privileginda” (Comentirios a
Constituigdo do Brasil, 6% volime, tono 11, Swraiva, 1991, p, 344/345).

(15) Os airtigos 121 a 128 do CTN tém a seguinte dicgio: "'Art.
121 — Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigadn ao
paganiento de bributo on penalidade peeunidrio.

§ tinico — O sujeila passivo da obrigagio principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relogio pessoal ¢ diveta com a si-
tuagao que constitua o respechivo fiko gerador,

I — responsivel, quando, sem revestiv a condigdo de contribuin-
te, sua obrigagdo decorrra de disposicdo expressa em lei.

Art. 128 — Sem prejuiza do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribudr de modo expresso o responsabilidade pelo erédito tributdrio
i tereeirn pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio,
excluindo o responsabiliidade do contribuinte ou atribuindo-se a este
ent cardier supletivo do cumprimento total ow parcial da referida obri-

Qur;rin”.

~

No passado, quando se pretendeu que as em-
presas que ndo tinham trabalhadores rurais ou nao
atuassem em atividades agropecudrias, recolhes-
sem o funrural, manifestei-me contra, pela abso-
luta falta de vinculagdo entre o contribuinte e a fi-
nalidade para que a contribuicdo era recolhida.

Fosse possivel o contrario, e um partido politi-
co fimune de impostos, poderia ser chamado a con-
tribuir para a Seguridade Social, em face da insu-
ficiéncia de recursos desta, mesmo que nenhuma
vinculagdo tivesse com as finalidades pretendidas
pela Constituigdo.

E que a imunidade constitucional foi apenas
ofertada a espécie tributdria “impostos” e as con-
tribuigdes na limitada hipdtese do § 7% do artigo
195.

Uma empresa, quando recolhe a parcela corres-
pondente a folha salarial, embora nio seja benefi-
cidria direta do recolhimenlo, tem nos seus empre-
gados o beneficio indireto, posto que serdo eles os
destinatarios da triplice atuagdo da Seguridade So-
cial, na Satude, Previdéncia e Assisténcia Social.

A falta de vantagem, a meu ver, desnatura, por
inteiro a imposigao, fazendo dela uma exigéncia
que fere o artigo 195. Esta norma, ao determinar
que, de forma direta ou indireta, a sociedade finan-
ciard a Seguridade, a evidéncia, referiu-se a finan-
ciamento que retorne para a sociedade, de manei-
ra que esta, ao contribuir, tenha alguma vantagem
direta ou indireta, mas nunca nenhuma contrapar-
tida.

Entendo, pois, sendo o pressuposto da exagdo
a vantagem decorrente da atividade estatal, que a
inéxisténcia desta desfigura a imposigdao de contri-
buigio social(16), '

Por decorréncia, entendo que ndo é cabivel a
contribuigdo das empresas relativa a autdénomos,
que, nao compdem sua estrutura laboral, Tal con-
tribuigdo ndo traz ao contribuinte vantagem dire-
ta, nem indireta.

Minha resposta &, pois, negativa para as duas
hipéteses.,

““4) Havendo identidade de beneficios, é
constitucional a previsao de aliquotas mais ele-
vadas para a contribuigao sobre o lucro e sobre
a folha de salarios devida por contribuintes per-
tencentes a determinados setores da atividade
econdmica?”’ :

(16) Ne Acirdio da Argiiicdo de Inconstitucionalidade wa AMS
1? 90.04.12692-0/RS, em que foi relator o [uiz José Morschibacher, 1é-
ser Y20 A arrecadagio ¢ a administragio da contribuicdo social em apre-
gu por drgdo da adnrinistragdo federal direta ndo ofendent a Consti-
tuigdo, nas, sim, @ swa manutengido ¢ ubilizagdo em fins piblicos di-
versos da seguridade social, circunstinein a motivar o devida corvei-
g, por iniciativa do Ministério Publico, fiscal da Constituigio e das

leis™, j




( A altima questdo deve ser examinada pelo pris-

digido
“Artigo 150 ...

I — institui tratamento desigual entre con-
tribuintes que se encontrem em situagdo equi-
valente, proibida qualquer distingdo em razio
de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

Fala a lei em “situagdo equivalente” que é mais
do que “situagdo igual”.

Escrevi, sobre o principio, o seguinte:

“Equivalente” ¢ wm vocibulo de densidade én-
tica mais abrangente do que “igual”’. A igualdade
exige absoluta consondrcia em todas as partes, o que
nio é da estrichiura do principio da equivaléncia, Si-
tuagdes iguais na equipoléncia, mas diferentes na for-
ma, o podem ser tratadas diversamente. A eqi-
valéncia estende a similitude de situagdes a neces-
sidade de tratmmento igual pela politica fmpositiva,
afustando a tese de que os desiquais devem ser tra-
tados, necessariamente, de forma desigqual. Os desi-
guais, em situacio de aproximagio, devem ser tra-
tados, pelo principio da equivaléncia, de forma igual
enm matéria tribubiria, visto que a igualdade abso-
luta, nta equivaléncia nio existe, mas apenas a igual-
dade na equiparagio de elementos (peso, valor, ete.).

Qual foi a razilo para tal elasticidade ofertada pe-
lo constituinte, para protegio dos contribuintes, ve-
durdo ao Poder Tributante adogiio de técuica diver-
si?

A tradigdo brasileira de ponco respeito aos direi-
tos dos cidaddos em matéria tributiria — o Presi-
dente Collor acaba de pedir no Congresso a redugio
dos direitos dos contribuintes para fazer wma refor-
mia tributdria, que tem na esséicia o principio de
“maiores tributos, menores direitos” —, certamen-
te levon o constituinte a amarrar os poderes tribu-

(17) Kiyoshi Huaradu explicita: O principio de iguatdade de to-
dos perante o fisco veda o trabimento desigual de pessoas sob os nies-
mos pressupostos de fato; impede diseriminagdes tributdrias, privile-
as o juridicas,

giando favorecendo deferntinadas pessons /i

Duf porgue desse principio de igualizagio dos contribuintes in-
Sere-se o priveipio da generalidade da tributagio, da mesma Sorna que
do prineipio “mllun tributum sine lege' infere-se o principio da le-
galidade da isengdo, fsto é, ndo i isencio sem lei,

Segwdo o prineipio da genevalidade dos tributes todo aquele que
realizaw ou foi responsidvel pela vcorvéneia de relogdes fiiticas tribu-
tirins é obrigade a pagar tributos,

Esse principio wio se choca com o du capacidade contributiva, Co-
o ensing Stlvio Santos Faria, o respeito & capacidade contributiva
de cada 1 sig.ln"ﬁt‘.i e trakamento gendrien, r"g toitl para fodos 05 1n-
dividuos que apresentem situagio idéntica. Loga, a gencralidade sig-
nifica tratanento igual para os individuos iguais, ¢ wie wn tratanien-
to igual para todos es individuos indistintamente’ (Sistemas Tribu-
tirios ma Constituigio de 1988, Saraiva, 1991, p. 106/107),

ma do q7ue dispoe o artigo 150 inciso II assim re-
(17). :

tantes (trés sobre o mesmo “pagador de tribu-
tos”) aos grilhdes seguros do principio da igual-
dade, evitando simultaneamente: a) que, a ti-
tulo de tratamento desigual dos desiguais, se
multiplicassem as hipéteses de situagdes diver-
sas para neutralizagao do principio da igualda-
de; b) servisse a redugio legislativa do princi-
pio da igualdade como forma de tratamento
aplicdvel as perseguigdes fiscais em relagdo a se-
tores, que eslivessem em conflito com os gover-
nos.

Entendo ter sido esta a razdo fundamental
que levou o constituinte, em relagdo ao princi-
pio da igualdade, sejam em seu aspecto subje-
tivo, seja naquele objetivo, a proteger todos os
contribuintes contra o tratamento desigual, exi-
gindo que este tratamento deva ser igual nao
apenas para situagdes iguais, mas para situagoes
equiparadas, equivalentes, com nticleo comum
de identidade.

Compreende-se assim porque o discurso do
inc. II é concluido com a afirmagio de que a si-
tuagdo equivalente sera detectada independen-
temente da denominagao juridica dos rendimen-
tos, titulos ou direitos dos contribuintes,

Em oulras palavras, quaisquer, que sejam os
contribuintes, quaisquer que sejam os fatos im-
poniveis, o tratamento isonémico se impde, ve-
dadz(llg}ualquer forma de atuagdo discriminato-
ria”(18),

Em face desta minha posigdo, ndo posso aceitar
tratamento desigual,

O fato de o artigo 149 determinar que as con-
tribuicdes sociais devem obedecer o disposto no ar-
tigo 150 inciso I e III ndo me impressiona.

O inciso I cuida, a evidéncia, do principio da le-
galidade, o mais relevante principio do direito,
que, no caso da imposigdo tribuldria, é o principio
da estrita legalidade.

Estd o inciso I assim redigido:

“"Artigo 150 ...

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca”,

A evidéncia, se ndo houvesse a referéncia ao ar-
tigo 150 inciso I, nem por isto as contribui¢des po-
deriam ser exigidas sem lei, Foslo que o artigo 5%
inciso 11, assim o determinal!®,

(18) Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, velume 93,
p. 75/77.

(19) O artigo 5% inciso I tent a seguinte redagio:

“Art, 5¢

Il — ningudn seri obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei”,

tendo o “caput”’ do artigo 5% o discurso que se segue: /




e

O principio da isonomia, por outro lado estd no
artigo 5% ““caput”. Ora, o principio da isonomia se
aplica, ndo s6 por [or¢a do artigo 5% mas por for-
¢a do inciso II do artigo 150, que ndo foi infirma-
do por sua ndo mengao.

Se houvesse a inten¢do de infirmar o principio,
a prépria referéncia ao artigo 150 inciso III seria
contraditério, posto que o constituinte teria se re-
ferido apenas 4 letra, “b” do inciso para ofertar tra-
tamento diverso e ndo a letra “a”, que encampa o
principio da irretroatividade, também expressa no
artigo 5% inciso XXXVL

Em outras palavras, como ocorreu com o cons-
tituinte em intmeras oportunidades, utilizou-se da
técnica do pleonasmo enfatico para reforgar inten-
¢des, sendo artigo 24 a mais exuberante prova do
que digo, ao falar, por exemplo, em legislar sobre
“direito financeiro’’, no inciso [, e em “orgamen-
to”, no inciso II, ou ao falar em conservagao de flo-
restas, caga, pesca, fauna e da natureza®®,

“Todos sTo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se qos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito d vida, & liberdade, & igualdade, @ segu-
ranga ¢ 4 propriedade, nos termos seguintes”.

(20) Todo o artigo 24 & repetitivo. Estd assim redigido “Compe-
fe i Lhnido, nos Estados ¢ oo Distrite Federal legislar concarrentenien-
te sobre:

| — direite tributidrio, faceire, penitenciirio, econdnico ¢ wr-
banistico;

I — argantento;

1 — juntas comerciais;

1V — custas dos servigos forenses;

V — produgito e consunio;

VI — florestas, cagn, pesca, fawna, conservagio da natureza, de-
fesa do solo e dos recursas natirais, prategio do neio ambicnte ¢ con-
trole da poluigio;

VIl — protegio qo patrimduio histdrico, cultural, artistico, turis-
tico ¢ paisagistico;

VI — responsabilidade por dano ao wieio anbiente, ao constmi-
dor, 4 bens ¢ direitos de valar artistico, estético, histdrico, turistico ¢

paisagistico;
1X — educagdo, cullura ensing ¢ desporto;
X — cringio, funciongmento ¢ processo do juizado de pequenas

casas;
XI — procedimentos em pabéria processual;

A técnica das repetigdes enfaticas, fartamente
utilizada pelo constituinte, nao pode levar o intér-
prete a entender que, além dos dispositivos men-
cionados, nenhum outro dispositivo do sistema po-
deria ser utilizado.

E a resposta definitiva encontra-se na propria
redagdo do § 62 do artigo 195, ao dizer na decisao
final:

“nao se lhes aplicando o disposto no art. 150,
II1, b".

Ora, ao dizer que, dos principios do sistema tri-
butério, ndo se aplica o artigo 150 inciso III letra
“I, a evidéncia, declarou, o constituinte, que to-
dos os demais lhe sdo aplicdveis.

O principio da isonomia é, portanto, inerente ao
regime juridico das contribui¢des sociais.

A luz deste raciocinio, entendo, pois, que nao
¢ constitucional a previsio de aliquotas diferencia-
das, sendo o tratamento legal ordindrio, que im-
plique distorgdes, de manifesta inconstitucionali-
dade®D),

XII — previdéncia social, protegio ¢ defesa da satide;

XU — assisténeia juridica e defensoria piblica;

XIV — protegio ¢ integragio social das pessoas portadoras de de-
ficidnein;

XV — protegio i infiincia ¢ a juventude;

X VI — organizagio, garanting, direitos e deveres das policias civis;

§ 1¢ — No dmbita da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unida limitar-se-d a estabelecer normas gerais,

§ 2¢ — A competéncia da Unido para legislar sobre norinas ge-
rais mio exclui a competéncin suplementar dos Estados.

§ 3¢ — Inexistindo lei federal sobie normas gerais, os Estados exer-
cerdfo a compeléncia legislativa plena, para atender a suas peculiari-
dades.

§ 44 — A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficicin da lei estadual, no que lhe for contririo™.

(21) José Cretella Jtinior escreve: O principio da igualdade, sob
a forma de praposigio mandamental, pode ser assim expresso: "'Os ad-
ministrados que preenchem os requisitos prescritos ws leis e regula-
mentos tén o diveito subjetivo piiblico de exigir o mesmo tratamen-
to por parte do Estado’ (Comentirios @ Constituigio 1988, Wol. I, Fo-
rense Univr, 1989, p. 185).




