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Advogado Ilves Gandra da Silva Martins

Isonomia e Progressividade

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econémico e
de Direito Constitucional da Faculdade
de Direito da Universidade Mackenzie.

Aplicar-se-ia ao IPTU, como aplicado é ao imposto sobre a renda, o

principio da ampla progressividade?

Reza o § 29 inciso I do artigo 153 da CF sobre o I. Renda que:

"§ 292 O imposto previsto no inciso III (IR):

I. serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei" (grifo
meu),

determinando o § 12 do artigo 156 que:

"0 imposto previsto no inciso I (IPTU) podera ser progressivo,

nos termos de lei municipal, de forma a assequrar o cumprimento

da funcdo social da propriedade" (grifos meus),

complementado pelo artigo 182 § 42, cuja diccdao é a seguinte:

"f facultado ao Poder Piblico Municipal, mediante
especifica para é&rea incluida no plano diretor, exigir,
termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, gque promova
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

lei
nos
nao

seu

II. imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo" (grifos meus).
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Como se percebe determinou, o constituinte, que a progressividade
para o I. Renda seja ampla, sem qualquer limitagao, mas condicionou
sua adogdo para o IPTU apenas quando a propriedade nao cumpra sua
fungdo social, sendo uma das penalidades para punir a detengao de

propriedade anti-social.

Como homenagem & inteligéncia dos constituintes, ndo posso admitir
que tenham declarado que a progressividade possa ser adotada para
punir as propriedades anti-sociais, mas também para punir aquelas

propriedades que cumpram sua fungdo social.

Se quisessem ,os constituintes adotar a "progressividade ampla”
: . ' Lo G 5
teriam repetido o discurso do artigo 153, § 292, inciso l. Se nao o

fizeram é porque limitaram sua utilizagao.

Qual seria a razdao desta limitagdaoc? A meu ver, a limitacao do
principio da progressividade reside em que atinge o principio maior
da igqualdade, um dos cinco fundamentos dos direitos e garantias
individuais (art. 52 ‘"caput" da C.F.). A progressividade cria
tratamento desigual, motivo pelo qual apenas quando expressamente
determinada pelo constituinte pode ser adotada, pois que representa
excegao a isonomia. Ora, sendo o IPTU um imposto
despatrimonializante, na medida que ndo incide sobre a renda ou
circulacdo de bens ou servigos, mas sobre um bem estatico, reduzindo
a disponibilidade econémica de quem paga, houve por bem o
constituinte somente permitir, em casos excepcionais, sua adogao,

no que, a meu ver, agiu corretamente.

Ora, o principio da isonomia estd plasmado na Constituigao estadual
de Siao Paulo, razdo pela qual sua adogdo pelo municipio fere-a,

dramaticamente.
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O fato de o mesmo principio estar na Constituicdao Federal e na
Constituigdo Estadual é possivel pelas &4reas que lhe pertinem, na
autonomia federativa, lembrando-se que o artigo 25 da CF apenas
proibe a adogdo, pela Carta Estadual, de principios conflitantes com
a lei suprema, o que nao ocorre com aquele da isonomia. Até porque,
se principios semelhantes ou equivalentes fossem de impossivel
adogdo pelos textos constitucionais estaduais ou municipais, por ser
a CF exaustiva no delinear principios e normas, pouquissimo espago
caberia as leis supremas dos Estados e Municipios. De inquestionavel

rigor juridico, pois, a exegese do Tribunal de Justiga de Sao Paulo.
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