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UM POUCO DE ESPERANCA

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econémico e de
Direito Constitucional da Faculdade de
Direito da Universidade Mackenzie e Presidente
do Conselho de Estudos Juridicos da Federagao
do Comércio do Estado de SAo Paulo.

Em seu livro "Um estudo da Histéria", Toynbee ndo acredita na
irreversivel faléncia das civilizagOes, apdés momentos de apogeu,
entendendo que os sinais de deterioragdo podem ser superados por um
novo estdgio, necessariamente superior, de pensamento do homem

envolvido no desafio da faléncia de costumes e projetos.

-

Refere-se para estes momentos de contradicdo a decadéncia da
criatividade como elemento que sinaliza o fim de uma civilizagao
ou o aborto de um povo que principia a crescer e se cristaliza nas

dobras do passado antes de desabrochar.

Apdés o "milagre brasileiro" do fim da década de 60 e comegos de 70,
em que se tinha a impressdo de que a criatividade brasileira
principiava a demonstrar insuspeitadas formas de levar o pais a
superar o cronico estdgio de sub-desenvolvimento, entrou o Brasil a
viver o fendmeno da repeticao de idéias e agdes, estagnando sua
evolugdo, o que se notou, de forma mais acentuada, a partir de

meados da década anterior.

O Estado cresceu, neste periodo, mais do que a sociedade, que restou
sem condigdoes de enfrentar o fendmeno paralisante (o Estado € sempre

menos produtivo que a sociedade), mormente apds os efeitos dos dois
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choques do petréleo, em que ficou evidente a decadéncia da

criatividade nacional para enfrentar os novos desafios.

O aprendizado democratico, por outro lado, demonstrou que a saida do
regime militar de excecdo, embora de forma intraumdtica, coincidiu
com o agravamento da crise econdmica, tendo os legisladores supremos
asseqgurado os direitos da cidadania, sem, entretanto, reduzir o
tamanho da Federagdo, a forma do Estado e os privilégios dos que

controlam a Administracdo Piblica.

Em outras palavras, a busca do fortalecimento da cidadania teria que
ser feita com a redugao da maquina estatal (estrutural e pessoal),
que vinha revelando, desde meados da década de 70, irreversivel
decadéncia de criatividade, na linguagem toynbeiana. Infelizmente,

tal contrapartida nao ocorreu.

E o drama da década de 90 é que a Nagao nao esta resistindo ao
choque entre os direitos crescentes do cidaddo e a forga irremovivel
do Estado, entre uma sociedade fraca com anseios de crescimento e um
Estado forte em desesperada tentativa de manter todos os privilégios
passados, como sendo intocdveis e inalterdveis. E, nesta batalha,
ao contrdrio do que estd ocorrendo no resto do mundo ocidental, o
pais estd se desestruturando, sem um projeto nacional capaz de

recuperar a "criatividade" necessdria para permitir a saida da crise

em que vive.

A Economia vai mal porque os tributos, em nivel de produto privado
bruto (PPB e nao PIB), levam quase 60% da forgca produtora da
sociedade nao governamental, que, além disso, é obrigada a suportar
um aumento dos precgos ptblicos 15% acima da inflacao de 91, que

deve, todavia, ser mantido em 92, em face da administragao da

diferenca em relagdo aos pregos privados.

Exige o governo que as empresas ganhem competitividade, mas estipula

precos cativos e garante a ineficiéncia do setor estatal,
P
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assegurando remuneragao acima da inflagdo as suas tarifas e

premiando a inoperancia dos setores piblicos, desta forma.

0 governo pretende combater a sonegagdo de tributos e transforma-se
no maior "caloteiro" da histéria (a palavra "calote" encontra-se
nos diciondrios nao s6é com o sentido de "divida nao paga", mas de
"logro"), nunca pagando suas contas ou, quando as paga, liquidando-

as fora de prazo.

O governo declara que nao tem recursos para atender os aposentados e
que pretende aumentar as aliquotas devidas pelas empresas privadas,
que sustentam a Seguridade. A divida da administragao direta e
indireta da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, todavia,
é rolada em 20 anos (lei 8.212/91, art.58 e 8.388/91), apesar de
pagar a seus servidores pilblicos proventos de aposentadoria
consideravelmente superiores aquelas que os empregados do setor

privado fazem 7jus.

Os governos municipais resolvem escorchar os contribuintes, em
periodo recessivo, aumentando fantasticamente o IPTU, sem perceber
que estes contribuintes, além de pagarem outros tributos ao
Municipio, sd@o os mesmos gque pagam os tributos federais e

municipais.

A evidéncia, em um pais em que os governos em vez de procurarem
combater a crise pela redugado do desperdicio, do tamanho do Estado,
da carga tributdria etc., preferem a fécil solugdo do "confisco
tributdrio", reduzindo o tamanho da sociedade sem reduzir o tamanho

do Estado, as possibilidades de recuperagcao sao pequenas.

A esperanga comega, todavia, a surgir no horizonte. O acordo com as
montadoras demonstra a capacidade da sociedade e governo superarem
problemas. Se tal espirito for levado a revisdo constitucional de
1993, em que os constituintes derivados necessitam enfrentar o

desafio da redugdao do tamanho do Estado, do privilégio dos
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servidores piblicos, para que a sociedade sobreviva, mesmo que tal
reducao implique a redugdao do poder politico de muitos deles,
certamente o pais comegard a retomar o "crescimento de

criatividade", a que alude Toynbee, com o que a década nao estara

perdida.

IGSM/mos
ARTDESAF




SESS

ORIA DE IMPRENSA

GAZETA MERCANTIL

02 ABR 1962

Um raio de esperanca no horizonte

Ives Gandra da

Em seu li-
vro “Um es-
tudo da His-
£ a7 ¥ e
Toynbee nao
acredita na
irreversivel
faléncia das
civilizacoes
apds momentos de apogeu,
entendendo que os sinais de
deterioracio podem Ser su-
perados por um novo esta-
gio, necessariamente supe-
rior, de pensamento do ho-
mem envolvido no desafio
da faléncia de costumes e
projetos.

Refere-se para estes mo-
mentos de contradicdo a
decadéncia da criatividade
como elemento gque sinaliza
o fim de uma civilizacao ou
o aborto de um povo gue
principia a crescer e se
cristaliza nas dobras do
passado antes de desabro-
char.

Apés o “milagre brasilei-
ro' do fim da década de 60
e comecos de 70, em que se
tinha a impressio de que a
criatividade brasileira
principiava a demonstrar
insuspeitadas formas de le-
var o Pais a superar o cro-
nico estagio de sub-
desenvolvimento, entrou o
Brasil a viver o fenomeno
da repeticdo de idéias e
acoes, estagnando sua evo-
lu¢do, o que se notou, de
forma mais acentuada, a
partir de meados da deca-
da anterior.

0 Estado cresceu, neste
periodo, mais do que a so-
ciedade, que restou sem
condig¢des de enfrentar o fe-

mormente apos os efeitos
dos dois choques do petro-
leo, em que ficou evidente a
decadéncia da criatividade
nacional para enfrentar os
novos desafios.

0 aprendizado democra-
tico, por outro lado, de-
monstrou que a saida do re-
gime militar de excecao,
embora de forma intrau-
matica, coineidiu com o
agravamento da crise eco-
némica, tendo os legislado-
res supremos assegurado
os direitos da cidadania,
sem, entretanto, reduzir o
tamanho da Federacio, a
forma do Estado e os privi-
légios dos que controlam a
administragao publica.

Em outras palavras, a
busca do fortalecimento da
cidadania teria que ser fei-
ta com a redugdo da ma-
quina estatal (estrutural e
pessoal), que vinha reve-
lando, desde meados da dé-
cada de 70, irreversivel de-
cadéncia de criatividade,
na linguagem toynbeeana.
Infelizmente, tal contra-
partida ndo ocorreu.

E o drama da década de
90 é que a Nacdo ndo estd
resistindo ao choque entre
os direitos crescentes do ci-
daddo e a forca irremovi-
vel do Estado, entre uma
sociedade fraca, com an-
seios de crescimento, e um
Estado forte em desespera-
da tentativa de manter to-
dos os privilégios passados,
como sendo intocdveis e
inalteraveis. E, nesta bata-
lha, ao contrario do que es-
ta ocorrendo no resto do
mundo ocidental, o Pais
esta-se desestruturando,
sem um projeto nacional
capaz de recuperar a

A economia vai mal por-
que os tributos, em nivel de
produto privado bruto
(PPB e nido PIB), levam
quase 60% da forca produ-
tora da sociedade ndo go-
vernamental, que, além
disso, é obrigada a supor-
tar um aumento dos precos
piblicos 15%, acima da in-
flacdo de 1991, que deve, to-
davia, ser mantido em
1992, em face da adminis-
tracdo da diferenca em re-
lacéio aos precos privados.

Exige o governo que as
empresas ganhem compe-
titividade, mas estipula
precos cativos e garante a
ineficiéncia do setor esta-
tal. assegurando remune-
racdo acima da inflacdo as
suas tarifas e premiando a
inoperincia dos setores pu-
blicos, desta forma.

0 governo pretende com-
bater a sonegacao de tribu-
tos e transforma-se no
maior “caloteiro’ da histo-
ria (a palavra ‘‘calote™
encontra-se nos dicionarios
ndo s6 com o sentido de “di-
vida ndo paga’’ mas tam-
bém de ‘““logro™ ), nunca pa-
gando suas contas ou,
quando as paga, liqui-
dando-as fora de prazo.

0 governo declara que
ndo tem recursos para
atender os aposentados e
que pretende aumentar as
aliquotas devidas pelas
empresas privadas, que
sustentam a Seguridade. A
divida da administragao di-
reta e indireta da Uniao,
Distrito Federal, estados e
municipios, todavia, @ rola-
da em vinte anos (Lei
8.212/91, art. 58, e Lei
8.388/91), apesar de pagar
a seus servidores publicos

empregados do setor priva-
do fazem jus.

Os governos municipais
resolvem escorchar os con-
tribuintes, em periodo re.
cessivo, aumentando fan-
tasticamente o IPTU, sem
perceber que estes contri-
buintes, além de pagarem
oufros tributos ao munici-
pio, sdo 0s mesmos que pa-
gam os tributos federais e
municipais.

A evidéncia, em um pais
em que 0S governos, em
vez de procurarem comba-
ter a crise pela reducao do
desperdicio, do tamanho do
Estado, da carga tributaria
ete,, preferem a facil solu-
cdo do “‘confisco tributa-
rio”", reduzindo o tamanho
da sociedade sem reduzir o
tamanho do Estado, as pos-
sibilidades de recuperacao
sd0 pequenas.

A esperanca comeca, to-
davia, a surgir no horizon-
te. O acordo com as monta-
doras demonstra a capaci-
dade da sociedade e do go-
verno de superar proble-
mas. Se tal espirito for le-
vado a revisdo constitucio-
nal de 1993, em que oS cons-
tituintes derivados necessi-
tam enfrentar o desafio da
redugio do tamanho do Es-
tado, do privilégio dos ser-
vidores publicos, para que
a sociedade sobreviva,
mesmo gue tal reducdo im-
plique a reducdo do poder
politico de muitos deles,
certamente o Pais comega-
ra a retomar o “‘crescimen-
to de criatividade”, a que
alude Toynbee, com 0 que a
decada ndo estara perdida.
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