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0 modelo econdmico plasmado na Constituigao é decididamente um
modelo neoliberal. Nem se coloca no liberalismo extremado do século
passado, nem nas teorias socialistas, também radicais, deste século,

cuja dramatica experiéncia e fracasso desestruturou, politica e

economicamente, o leste europeu.

O Neoliberalismo esculpido na Constituigdao assemelha-se mais ao
social liberalismo ou a social democracia, variantes semdnticas de
um modelo de politica econdmica, em que a liberdade de iniciativa
une-se a justiga social, tornando as leis de mercado sé&bias, na
medida em que fortalece um poder corretor do Estado contra o abuso

do poder econdmico.

A Constituigao de 1988, portanto, encarnou tal espirito apresentando
como fundamentos maiores da Ordem Econdmica, o trabalho humano e a
livre iniciativa, que objetivam praticar a justigca social pela

valorizagao da dignidade humana.

Aos dois fundamentos maiores da Ordem Econémica e aos dois objetivos

de tais fundamentos, o constituinte acrescentou nove principios e
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uma regra suprema, todos eles hospedados na dicgao do artigo 170, a

saber:

"Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,

observados os seguintes principios.

I - Soberania Nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungao social da propriedade;

Iv - livre concorréncia;

v - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

Vii - redugao das desiqualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de

capital nacional de pequeno porte.
§ tGnico - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos

piblicos, salvo nos casos previstos em lei".

Podem-se distinguir, entre os principios, trés grupos deles, a

saber:
1) principios de interesse piblico;
2) principios de orientagdao empresarial;

3) principios de cidadania.

Compoem os primeiros, a soberania nacional, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, além da defesa do meio ambiente.
CompSem os segundos, o direito a propriedade privada, sua fungao
social, a livre concorréncia e o tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Por fim
compdem os terceiros, a defesa do consumidor e a busca do pleno
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emprego.



Ives Gandra da Silva Martins

Coloco a propriedade privada entre os principios de conteddo
empresarial, visto que, enquanto direito individual, ja& teve

tratamento no artigo 5, incisos XXII a XXIV.

A regra suprema € o direito a exploragdo de qualquer atividade
econdmica independentemente de autorizagdo governamental, excegdo
feita a legislagdo pertinente & capacitagcdo para exercicio
profissional, como, por exemplo, ser, a sociedade de médicos,

explorada por médicos.

A par de tais elementos, a ordem econdmica consagra o principio da
reserva de mercado, mas limitada a atividades desenvolvimentistas,
estratégicas e tecnolégicas, desde que o capital estrangeiro possa
ser nocivo a economia do pais. Em outras palavras, se tal capital

for dtil ao pais, a reserva é de impossivel aceitacgdo(l).

O texto supremo hospedou de forma mais clara os dois regimes
juridicos da ordem econdémica. Na disciplina da atuagdo empresarial,
limitou a participagdo do Estado nestas atividades aos imperativos
de seguranga nacional e aos casos de relevante interesse coletivo,
assim como impds iqualdade de concorréncia entre as empresas
estatais e as privadas neste campo. Por outro lado, permitiu ao
setor privado atuar nas &reas préprias de outro regime juridico
vinculado & prestagdo servigos piblicos de contetddo econémico, desde
que submetido aos rigidos principios de direito administrativo de

concessao, permissdo ou autorizagao(2).

(1) Tratei do assunto no livro "A Constituicdo Aplicada ne 1, Ed.
CEJUP, p.72/94.

(2) O artigo 173 e 175 tém o seguinte discurso: "Art. 173 -

Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracgao

direta de atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando
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No concernente a livre iniciativa e ao planejamento econdmico,
eliminou a intervengdo regulatéria de controle de pregos, tornando
tal planejamento apenas indicativo para o setor privado; mas admitiu
rigidos mecanismos para evitar os desvios da economia, com o combate
ao abuso do poder econdmico representado pela dominacdc de mercados,

necessiria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletive, conforme definidos em lei.

§ 12 - A empresa piblica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributédrias.

§ 22 - As empresas piblicas e as sociedades de economia mista nao
poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.

§ 32 - A lei regulamentard as relagdes da empresa piblica com o
Estado e a Sociedade.

§ 42 - A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a
dominagao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrdrio dos lucros.

§ 52 - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a respensabilidade
desta, sujeitando-se as punigbes compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a
economia popular.

Art. 175 - Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdc ou permissdo, sempre através de licitacgdo, a
prestagao de servigos piiblicos.

§ Unico - A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos piblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdao da concessdo ou permissédo;

ITI - os direitos dos usudrios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigagao de manter servigo adequado".
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eliminagdo de concorréncia e aumento arbitrario de lucros, sobre
punir os crimes contra a ordem econémica e financeira e contra a

economia popular.

No campo do monopélio, estendeu seu espectro em relagido ao direito
anterior, mas permitiu a exploragdo das atividades monopolizadas
pelo setor privado, mediante regime préprio do direito publico,
econdmico e administrativo, com absorcdo daquelas normas de cada um

desses ramos de aplicagdo possivel para as &4reas monopolizadas(3).

No que diz respeito as pequenas empresas, determinou tratamento
preferencial do Poder Piblico, sobre ter criado regras orientadoras
do desenvolvimento urbano, além da formulagdo de uma politica
agricola e fundidria, em que a fungdo social da propriedade tem

(3) O artigo 176 estd assim veiculado: "Art. 176 - As jazidas, em
lavra ou nao, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta do solo, para efeito de
exploragdao ou aproveitamento, e pertencem & Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 12 - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderio
ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdao da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que estabelecerd as condigbes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

§ 22 - E assegurada participagdo ao proprietdric do solo nos
resultados da lavra, na forma, e no valor que dispuser a lei.

§ 32 - A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado,
e as autorizagdes e concessGes previstas neste artigo nio poderao
ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente.

§ 42 - Nao dependerd de autorizacdo ou concessido o aproveitamento do

potencial de energia renovadvel de capacidade reduzida".
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parametos de conformagdaoc legal, e onde as leis agricolas sao

veiculadas com real participagdo da sociedade(4).

(4) Os artigos 179, 182, 186 e 187 possuem a dicgdo que se 1l&: "Art.
179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias ou pela eliminagdo ou
redugao destas por meio de lei.

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 32 - As desapropriagbes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa indenizagdao em dinheiro.

§ 42 - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietdrio do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- parcelamento ou edificagdo compulsérios:

II- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

III- desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida piblica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 186 - A fungao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos sequintes quesitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

-
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Por fim, o titulo referente & ordem econdémica termina com o
tratamento do sistema financeiro, dependente ainda de lei

complementar para dar ao setor o perfil desejado pelo constituinte.

Nos comentérios que Celso Batos e eu estamos fazendo a Constituicgao,
j4 comentamos o titulo sétimo, que & aquele que esculpe a ordem
econdmica, assim como o titulo seis, que cuida de aspectos que
impactam diretamente as atividades econdmicas, guals sejam a
politica tributdria, as finangas ©piblicas e a elabecracgao

orgamentiria.

1I- utilizagado adeguada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

ITI- observancia das disposigbes que reqgulam as relagoes de
trabalho;

IV - exploragao que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Art. 187 - A politica agricola serd planejada e executada na forma
da lei, com a participagdc efetiva do setor de produgac, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

I- os instrumentos crediticios e fiscais;

Ii- os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagéo;

III- o incentivo & pesquisa e & tecnologia;

IV- a assisténcia técnica e extensdo rural;

V- o seguro agricola;

VI- o cooperativismo;

VII- a eletrificagdo rural e irrigagdo;

VIII- a habilitagdo para o trabalhador rural.

§ 12 - Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 22 - Serao compatibilizadas as agdes de politica agricola e de

reforma agréria".
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Nao comentamos, ainda, a ordem social, cujos reflexos também nao
podem ser desconhecidos, nao sé por forga das exagdes tiradas das
empresas para manter a Seguridade, mas em face de relagdes diretas
com a ordem econdmica, como ocorre pelo principio do pleno emprego,
além da vinculagao com o sistema tributdrio, visto que as

contribuigdes sociais sdo tributo(5).

Em perfunctérias linhas sdo estes os contornos da Ordem Econémica e

de seu modelo plasmado na Constituigdo Brasileira.

E, este modelo econdémico, o melhor para o Brasil? Deveria ser
modificado quando da revisdo constitucional de 1993? Como o cidadao
pode se beneficiar deste ou de um melhor modelo econdémico?

E o que passo rapidamente a responder.

Considero boas as linhas gerais de modelo constitucional. O
neoliberalismo que veicula, afastando o dirigismo econémico ou, o
que ¢é pior, o ©planejamento econdémico determinante, oferta
flexibilidade maior & sociedade, sobre permitir a criatividade e
livre exploragao de qualquer atividade por qualquer setor, sem
maiores interferéncias do Governo. Em outras palavras, had liberdade
de concorréncia e hd liberdade de atuagdao dos setores produtivos.
Por outro lado, ao privilegiar as empresas de pequeno porte, a
evidéncia, o modelo  impoe, ao poder piblico, tratamento
governamental que supra a deficiéncia de poder econémico com
beneficios de outra natureza, aplicando corretamente o principioc da

igualdade, no tratamento desigual dos desiguais.

(5) No RE 146.733-9, o STF declarou que a natureza juridica das
contribuigdes sociais € tributdria, de resto na linha do que ja
aprovado pelo XV Simpdsio Nacional de Direito Tributério.
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Limitando a participagdo do Estado na economia a casos extremos,
evita que a Nagdo sustente um Estado empresdrio e que tem fracassado
em todas as partes do mundo, através dos tributos que paga, exigindo
assim, que o Estado se dedique as tarefas que sdao de sua vocagao
natural, tais como, prestar assisténcia social, previdéncia e
saide, além de exercer suas fungdes tradicionais de administrar
justica e ofertar seguranga piblica. Quando o Estado & empresario,
deixa de fazer o que sabe fazer, para fazer o que ndo sabe e gasta

no que nao sabe o dinheiro que deveria ser utilizado no que sabe.

0 cidadao, portanto, é beneficiado com tal sinalizacgao
constitucional, na medida que um Estado menor nao exaure recursos da
sociedade, que tem ficado mais pobre para sustentar méAquinas
estatais deficitdrias e mastodénticas. O cidadido, em face do peso do
Estado, termina por sofrer os impactos da recessdo e do desemprego,
ndo se realizando o principal dispositivo principiolégico, que é o

pleno emprego.

Por outro lado, o direito do consumidor e as regras contra o abuso
do poder econdmico dao ao Estado uma fungdo de controle que ndo

permite o desvirtuamento das atividades empresariais privadas.

Quanto a politica urbana, as propriedades imobilidrias sé poderao
ser apenadas pelo parcelamento de solo compulsério, pela adogdo da
progressividade do IPTU ou pela desapropriagdo, no que concerne aos
iméveis que nac cumpram sua fungdo social, desde que lei federal

determine as diretrizes do planejamento urbano.

Os principios gerais ndc me parecem, pois, inadequados, muito embora
gerando alguns embaragos, como, por exemplo, o conceito esdrixulo do
que seja empresa brasileira de capital nacional, que pode ser
controlada por estrangeiros agui residentes, e do gque seja empresa

brasileira de capital estrangeiro, que pode pertencer a um
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brasileiro residente fora. Por outro lado, a preferéncia das
primeiras, nas concorréncias piblicas, apenas seria possivel em
casos de empate técnico, o que, & nitidez, é de dificil ocorréncia.

Creio que o cidaddo sabe melhor o que fazer com o seu dinheiro, do
que o Estado, e que, na ordem econdmica, os dois desideratos maiores
530 a justiga social e a livre iniciativa. Quanto mais fortes forem
as empresas, melhor o nivel de vida dos trabalhadores, o que serd,
também, melhor para o pais, para sociedade, para o Estado e para

cada brasileiro em particular.

Deve, o Estado, exercer suas fungoes de intervencao,
fundamentalmente, no aspectc regulatério (repressdo ao abusc do
poder econfmico e no assegurar o direito do consumidor), de que na
interveng@o concorrencial e monopolistica, onde sempre tem atuado
mal. Em outras palavras, o Estado deve coibir as empresas na prética
de abusos, mas deve deixar que estas gerem o desenvolvimento
econdmico, nao devendo, pois, concorrer em 4rea em que a experiéncia

mundial e brasileira ndo é positiva.

Os demais aspectos, parecem-me de modificagdc necesséaria, em revisado
constitucional, apenas no que diz respeito a redagdo. A evidéncia,
mister se faz reflexdo sobre o monop6lio estatal, que deve ser
reduzido, visto que o Estado ja& hoje ndo o explora diretamente, mas

transfere ao setor privado sua exploragao.

Isto posto, passo a apresentar, de forma sintética, as sugestdes
para uma reforma constitucional que implique fortalecimento da

cidadania:
1) esclarecer, de forma conceitual, quais os mecanismos de

intervengao regulatéria do Estado, para que o cidadao esteja

protegido contra abusos do poder econémico;
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2) esclarecer, de forma descritiva, de que maneira o Estado pode
atuar concorrencialmente no mercado, nas A&reas de exploracao de
atividades que ndo impliquem prestacdo de servigos piblicos;

3) definir o regime da participagdo do setor privado na prestacgao de
servigos plblicos, com exclusdo daquelas de impossivel participacao;

4) redugao do setor monopolizado;

5) definir a responsabilidade dos poderes piblicos na instituicao de

incentivos para as empresas de pequeno porte;

6) dinstituir principios que na ordem econdmica, suplementem o
principio do pleno emprego, obrigando o Estado a garantir ao
desempregado remuneragdo idéntica & do aposentado, com recursos

retirados da Sequridade;

7) aperfeigoar o discurso dos demais dispositivos, que, hospedando
os principios a que fiz mengdo, ofertam, todavia, redagao
suscetivel de interpretagdes menos avisadas e capazes de dificultar

a aplicagdo da intengdo do constituinte;

8) retirar o dispositivo dos juros reais, pela impossibilidade de

definigdo legal do que sejam juros reais;

9) descrever as linhas conceituais do que seja planejamento
econdmico e politica de incentivos, restringindo seu campo de

abrangéncia, que hoje é ilimitado;

10) impor, na formulagdo das 1leis de contelido econdmico, as
audiéncias piblicas com a sociedade, para que possa esta discutir

sobre seu interesse e necessidade.

IGSM/mao
Amodelo
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