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£, Ocusto da Federacgao

' IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

. Amold Toynbee, | -+

" no livio Um Es- """ -/
tudo da Historia
(Ed. 'Martins’
Fontes, tradugio
de Isa - Silveira

opl . ; :
; 180, faz mengdo ! b

- * a dois mecanismos que podem levar -
' as civilizagdes ao'sucesso e ao fra-

A

'+:1povos capazes' de: perceber que o
" de'qualquier natureza - e o social

1.7, culado ao’substantivo sociedade —
. ¢, mecanico, mas reconhecem, como _

 casso.: Pelo primeiro. (mimese), os .
.y maior complexo das relagdes sociais

+*. - aqui & aplicado como- adjetivo vin-

T .

., no organismo fisico, que uma

parte
depende da vontade e das decisdes
de comando, podefb gerar a cria-
tividade necessiria para superar os
' desafios que ecorrem, em cada ins-
;. lante historico e em cada espago |
grafico,, E serdo bem sucedidos, |
, 80 contririo,: a.repeticio dos
- gestos mechinicos do.organismo so-
; cial — como naquele fisico esclero-
" sado — se estender 4 parte orgini- |
ca, que depende da vontade, haven-
do uma “inversio’de papéis”, o
Estado criador torna-se um Estado
repetitivo e o colapso da Nagio
ocorre. Justifica-nssim o fracasso
politico do povo judeu, a faléncia
do helenismo, a derrota de Roma,
para ndo se falar' das civilizagdes
nascidas no Proximo, Médio e Ex-
tremo Orientes, antes do apogeu
daquelas trés. ot i
Tais consideragdes trago a refle-
xdo dos leitores do Estado sobre o
momento * brasileiro, que, a meu
ver, pela repeticio de formulas
ultra das e pela falta de criati-
vidade para enfrentar os desafios
atuais, esta retratando uma nagio,
que se esfrangalha, sem um projeto
inovador.
* O primeiro ponto a se examinar
— eneste artigo apenas dele cuida-
rei — & o do modelo de Estado
federativo adotado, cujo custo po-
litico & ‘incomensuravelmente .
maior do que os benelicios que tal
forma de Estado podetia oferecer a
sociedade brasileira. g
Os ideais politicos brasileiros da '

*. segunda metade do século passado

centravam-se em trés bandeiras has-
teadas por- todos s, homens de
consciéncia 'da época, inclusive os
8 jomalistas Gue fundwwmn A
Provincia de Sio Paulo em: 1875, a
- saber: Julio - de Mesquita, Rangel |
" Pestana e Hipélito da Silva, oy seja;-
1).'a bandeira abolicionista; 2) a

‘ra fedgralista, E as trés sairam vito-;.
riosas’ antes do encerramento do-
século, muito embora hoje tenha eu |

* sérias davidas se o presidencialismo ¢ by

i republicano adotado se revelou me- -

 lhor que o parlamentarismo mont-
. quico de D, Pedro II, . 1 ke gl

« A Federagio brasileira, todavia,

" veio & Juz distorcida. Em verdade, a i
tradiciio . historica do “Pais — a '

i comegar quando Afonso Henri- !
ques, apos a batalha de Sio Mame-

.1 de, oferendou um.novo modelo -

politico & Europa — sempre esteve .
voltada para governos cenlrais for-
-+ les, como em Portugal, {nico .a°
' oslentar, naquele continente, um rei |
que governava, ao contrario dos

{ - demais Estados europeus, em que . ;.
1. 0s reis fracos- eram dirigidos por ..
% senhores feudais ou nobres fortes. .

Tal centralizagio continuou nas co- -
ifnias lusitanas, sendo a principal .
responsavel pela manutengio de um
pais com dimensées continentais, ..
fendmena politico que as outras '
nagdes eurnpéias que chegaram &

" América nio conseguiram assegu- |
rar. Canada e Cstados Unidos pa-

** nharam seu atual tnmanho geogra-
fico, ndo por forga 2 esto de um so
povo, mas de acordos entie gover-

nos ou de conquistas posieriores 4 © .

.independéncia.
Por esta razio, a Federagio bra-
¢ sileira, nas' Constituigdes de 189!,

1934 e 1937, exteriorizou-se por
modelo que tinha tal perfil apenas
no texto da lei suprema. A de 1946
procurou alargar a descentralizagiio
lederativa, novamente compactada
em 1967 e na Emenda n® 1/1969.
Na tentativa, todavia, de assegu-
rar maior dominio politico, Estados
foram criados no periodo de exce-
gdo de 1964 a 1985, atingindo o
nimero de 26 na atual Carta, a qual
sc revelou federativa na realidade e
ndo apenas na teoria constitucional.
Qutorgou, todavia, o constituinte
de 1988, a0 municipio o estatuto de
entidade federativa, sendo o Brasil
haje o tinico pais civilizado em que a
Federagdo integra o municipio entre

seus participantes.

Na doutrina, tem-se discutido

“muito sobre tal modelo, que, politi-

camente, impde um custo maior i
sociedade, compensado nos paises
que o adotam por uma redugio
global do tamanho do Estado, em
economias francamente liberais. E
que, em vez de uma esfera de poder
politico, a Federagdo deve suportar
duas, autdnomas e ndo soberanas,

* Ora, o custo politico adicional nio

retorna em servigos publicos para a
populagio, visto que tais servigos
sdo prestados pela administragio, e
nio pelos politicos. No Brasil, con-
tudo, sobre nio ter o Estado dimi-
nuido sua ciclopica estrutura pela
franca adogiio de uma economia
liberal — que o tornaria também
economicamente menos pesado i
sociedade — criou uma terceira
esfera de poder, a dos municipios,
com autonomia amplamente alar-
gada no texto constitucional de
1988, Desta forma, o brasileiro &
obrigado, com seus tributos, exigi-
dos pelas trés esferas, a sustentar
sua administragio puablica, alem de
cinco mil Poderes Executivos, cinco
mil Poderes Legislativos e 27 Pode-
res Judicidrios, que compdem os
cinco mil entes federativos do Pais.
E todo o drama nacional reside em
que, apesar de a carga tributiria em
nivel de produto privado bruto —
isto €, do pagamento de tributos
pela sociedade niio governamental
— ser a mais elevada do mundo
(60% do PPB), ¢ insuficiente para
sustentar o custo politico de uma
Federacio distorme, em que um
dos Estados (Acre) tem menos po-
pulagdo (393 mil habitantes) que o
bairro de Sdo Miguel Paulista, em
Sio Paulo. Por estatisticas acicntifi-

. cas, demagogicas e coniventes, os

governos dizem que a carga tibuta- _

. ria corrsponde a 25% do PIB, gue 11"

é formado, em mais de 50%. pelas
cinco mil entidades federativas que
ndo pagam tributos.

<" bandeira republicana e 3} a bandejsssse ~Em outras palavras, o governo
.71 brasileiro compara a carga tributa-
. ria do Pais com a de outros paises,
. sem nunca se referir & participagio
‘da méquina estatal, que ndo paga

tributos, no PIB dos outros paises.

" Sem este referencial, a comparagio

reflete uma das mais fantisticas
mentiras estatisticas de que se tem
conhecimento.

Compreende-se, pois, a razio do
attico acordo da rolagem da divida

Zinterna de Estados e municipios

com a Unido, no valor de dois

tergos da divida externa brasileira, 4

custa do exaurido contribuinte,
Estou convencido de que a Fede-

- ragiio brasileira ndo cabe no PIB

nacional e; se niio pensarmos —
todos e de imediato —— em reduzi-la

-a Estados com densidade econdmi-

ca propria, transformando os de-

-mass, em Territorios Federais, que

ndo tém o custo de uma estrutura
politica regionalizada, o Pais nio
saird da crise cm que estd. O temuy &
delicado, mas, se nio for enlrenta-
,do por esta geragio, a geragio
futura estara definitivamente com-

" prometida,
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