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ASPECTOS JURIDICOS DO PLANO BRASIL NOVO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econdmico e
de Direito Constitucional da Faculdade de
Direito da Universidade Mackenzie.

0 presente perfunctdério estudo sobre o plano
Brasil Novo objetiva, ndo pormenorizar aspectos de
legislagdo ordindria em que as medidas provisdrias
se transtormaram, mas apenas levantar 0s problemas
inerentes a sua constitucionalidade, posto que
serdo estes os que serdo apresentados em futuras

discussdes perante o Poder Judicidrio.

QD De iniciovu, parece-me que o plano, a luz do direito
econdmica € da Economia, deve vencer alguns

desafios, que ndo sdo peqguenos, a saber:

1) corte mals acentuado nas despesas pldblicas,
vinculando-se ao pagamento dos servidores da
administragdo direta e indireta até o 1limite de
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65% das receitas tributdrias liquidas (art. 38 das

Disposigdes Transitdrias da lei maior), assim como
4 exigéncia de Estados e Municipios pagarem suas
dividas com a Unido, via compensagdo de
transferéncias (art. 160 da C.F.). A
desestatizag8o ou privatizagdo ndo precisaria ser
encaminhada ao Congresso, que apenas deve
manifestar-se obrigatoriamente na criacgao de
estatais, mas reduzido a sua expressdo nenhuma o
papel legislativo para a extingdo (art. 37 inc.
XIX). Sem tal corte, fatalmente a inflagdo voltarad
de forma mais virulenta, em face do sucateamento
de grande parte do parque industrial, paralizado
em seu crescimento pelo bloqueio de reservas,
queda de producdo na inddstria pesada e abertura
de importagdes (1);

(1) Os artigos 38 das Disposigdes Transitdrias,
160 e 37 inciso XIX da Carta Magna tém a seguinte
dicc¢do:

"Art .38 - Até a promulgagdo da lei complementar
referida no art. 169, a UniZ%o, o0s Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo

despender com pessoal mais do que sessenta e cinco

por cento do valor das respectivas receltas
correntes";
"Art.160 - E vedada a retengdo ou gqualguer

restrigdo a entrega e a0 emprego dos recursos
atribuidos, nesta sec¢do, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

... segue
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Z2) restabelecimento de confianga na poupanca, a
fim de que a impaciéncia de gastar, inata ao ser
humano, ndo supere a oportunidade de poupar, em
virtude da falta de credibilidade do Presidente
Collor que, tendo prometido ndo suprimir
unilateralmente a divida interna, atingiu-a com

(1) § dnico - Essa vedacgdo ndo impede a Unido
de condicionar a entrega de recursos ac pagamento
de seus créditos".

"Art.37 - A administracg8o publica direta, indireta
ou fundacional, de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

XIX - somente por lei especifica poderdo ser
criadas empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundagdo publica".
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violéncia (2). Uma das formas poderia ser a adocgdo
de "operagdao casada" para novas cadernetas
abertas, objetivando liberar cruzados novos antes
do prazo, desde que o0 poupador entrasse em um
"jogo de azar" colocando na mesma proporcio
cruzeiros. Sua ddvida atual se transformaria em
certeza, se apdés o prazo carencial, visse seus
cruzados novos liberados;

3) garantia de entrada de fluxo de cruzeiros
suficiente para evitar wuma depressdo ou forte
recessao sem que tal entrada de recursos pressione
o nivel de pregos e gere desabastecimento, mercado
paralelo, quebra de qualidade dos - produtos

(2) 0 sub-titulo da obra de Irving Fischer sobre a
Teoria do Juro € uma ligdo pouco refletida pelos
economistas governamentais. Estd assim veiculado:
"Teoria do Juro determinada pela impaciéncia de

gastar e a oportunidade de investir".
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e, por fim, inflacido (3);

4) eliminagdo de mecanismos policialescos de
controle de pregos, cuja desnecessidade &
evidente, a luz de um combate & inflagdo pela
técnica de redugdo da expansdc monetdria, e cujos
impactos psicoldégicos sd@o negativos, na medida em
que mantém uma permanente sensaglo de que vale
mais a pena comprar agora do qQue esperar por
amanhd, visto que o congelamento um dia acabaréd,
com o0 retorno da alta de pregos. Nem 0s
fornecedores baixam substancialmente o0s pregos,
com receio de um recongelamento posterior, nem o
consumidor deixa de comprar, em tendo recursos,
porque teme o oposto (alta) no futuro. Pilor € a
eliminagdo do congelamento para alguns produtos e
ndo para outros, que sofrem a pressdao do aumento
de custo em face da liberagdo dos pregos dos

(3) Ao ser um dos primeiros criticos do Plano
Cruzado, que apresentou idénticos sintomas de
CONSUmMo localizado, 0 eminente economista

Professor Paulo Rabello de Castro, dos Cursos de

Pds-Graduagdo da Fundagdo Getdlio Vargas, ao
criticar o plano cruzado, escreve: "0 Plano
Cruzado ndo existe, estd para ser feito"...

"Estamos dormindo dentro de uma nave estrelar, sem
navegagdo. SO espero que, guando acordarmos, no
ano que vem, possamos ter a mesma visdo sonhada no
dia 28 de fevereiro"... "Filosofia é eguivocada e
preocupante”(0 Estado de Sdo Paulo, 10.06.86,
pg.29).
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insumos utilizados em sua fabricagdo (4).

(4) Em nosso livro e de Guilhermo Balzarotti
(Argentina), Milka Casanegra de Jantscher (Chile),
Aharon Yoran (Israel) e Walter Rossi Bayardo

(Uruguay), intitulado "Adjustments for tax
purposes in highly inflationary economies"
(editado simultaneamente em
Antuérpia-Boston-Frankfurt-Londres-Nova Iorque
pela Kluwer Law and Taxation Publishers, 1985,
p.23), escrevi: "The inflationary phenomenon, in

the actual world, derives fundamentally from the
excessive presence of the State in the economies
of the developing countries and from the excessive
public expenditure of the developed countries.
Inflation 1is therefore basically a phenomenon
which confirms the teaching by Adolfo Wagner,
given in the past century, who said that the
public expenses have an irreversible tendency of
growing.

The "public deficits" originated by excessive
official consumption are tormenting the economy of
big and small countries. The United States, for
example, because of the lack of control of their
public deficit, are upsetting the estability of
the economies of the developing countries and are
troubling the economies of the developed countries
as the private enterprises have to fetch the
necessary resources on the financial market.
Consequently the international rate of interest is
being kept at a high level. Thus it is almost
impossible to manage the debt service of the
greater part of the countries of the third world".

-6~
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Creio sejam estes os maiores desafios, pelo prisma
da economia, para o0 novo governo.

A luz do Direito, o plano enfrenta sérios
problemas, ndo suscitados até o presente, em face
do receio que os cidaddos brasileiros passaram a
ter de serem perseguidos pela contestagdo e também
em face da prudéncia dos Tribunais de apenas
concederem liminares ou decidirem questdes a favor
dos postulantes, em casos de dano irrepardvel ou
prejuizo evidente.

A Suprema Corte, quando na acdo direta de
inconstitucionalidade interposta pelo Partido
Democrdtico Trabalhista, houve por bem nao
entender fosse a Medida Provisdria 173
manifestamente inconstitucional, o que vale dizer,
em tese, nao ] possivel declarar sua
inconstitucionalidade, visto que cuida de matéria

processual, sobre a qual cabe a Unido legislar.

Deixaram alguns dos julgadores, todavia, clara . a
postura juridica de que aos juizes de 12
instédncia, no exame de cada caso concreto, caberia
verificar se seria ou ndo a hipdtese de concessio
de medida liminar para evitar o dano irreparavel.

De certa forma, a decisd3o do Supremo Tribunal
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Federal em ndo conceder a medida liminar, de
rigor, representou saudavel admoestacgdo ao
Presidente Collor, na medida em que ndo colocou em
risco a execugdo imediata de um projeto de combate
a inflagdo, nem obstou o0 exame particularizado,
caso a caso, por parte dos Jjulgadores de 12
instancia (5).

J& decidira a Suprema Corte na mesma linha, ao nio
permitir a publicagdo da lista de devedores da
Fazenda Pdblica, em virtude da vedacgdo absoluta
que o artigse 198 do CTN (lei com eficdcia de
complementar) empresta, reafirmando que a leil

ordindria ndo pode superar as forgas de veiculo

(5) 0 Ministro Paulo Brossard na ADIN n2 223
principiou seu voto com a seguinte indagagdo: "O
caso € de singular gravidade e importéancia.
Desprezados aspectos circunstanciais, ele nos
coloca diante desta 1indagacgd3o: a Constituigdo
ontem promulgada solenemente e jurada publicamente
esta em vigor e a todos obriga ou €é mero

ornamento, a ser observada si et in quantum,

conforme as conveniéncias e oportunidades?"
e continuou:
-8~
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legislativo hierarquicamente superior (6).

... (5) "Privar a pessoa de wusar, ou gozar, ou
dispor do dinheiro depositado ou poupado, ou de
usar, gozar e dispor dele ao mesmo tempo,
alega-se, consiste em confiscar esse bem, ainda
que a palavra ndo seja empregada. Dir-se-4 que o
confisco é provisdrio, mas, replica-se, a partir
de agora, 'ninguém pode ter seguranga de que,
passado 18 meses, esse prazo ndo seja prorrogado
ou renovado uma e mais vezes. Quem ndo teve dbice
em praticar o ato uma vez ndo terd em repeti-lo
outras vezes. E desse modo um direito individual
constitucionalmente consagrado, pode ser reduzido
a fdtil e mera ficcgdo.

Ha os que entendem que se trataria de empréstimo
compulsdrio. . Mas o empréstimo compulsdrio estd
sujeito a regras constitucionais e o art. 148
exige que sua instituigdo se faga por lei
complementar, verbis, "a Unido, mediante lei

complementar, poderd instituir empréstimos
compulsdrios ...".

Assim, ou se trata de confisco, ou de empréstimo
compulsdrio, ou de apropriagdo pura e simples. Mas
apropriagdo do alheio tem um nome e uma definigdo
no Cddigo Penal".

(6) A decisdo lastreara-se em ADIN iniciada pela
CNI, alicergada em estudo meu, onde se lé:

"O que, entretanto, mister se faz ‘realgar € que
pela atual ordem constitucional o referido Decreto
é incomensuravelmente mais violador da
Constituigdo que o anterior.
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A evidéncia, a indicagdoc do Supremo Tribunal
Federal e sua postura ao n3o examinar a matéria
para eventual concessdo de medida liminar, ndo
... (6) 0 referido diploma extrapola as forgas de
uma lei ordindria de espectro duvidoso.
Reza a Constituigdo Federal em seu artigo 59,
inciso XXXV, que: "XXXV - a lei n3o excluiré da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de
direito",
com o que ndo se pode impedir ao contribuinte o
direito de ir a juizo discutir, em ag8o anulatéria
de deébito fiscal, pretensdo da Receita Federal
imposta em causa prépria e em pProcesso
administrativo, em que € parte e juiz, ao mesmo
tempo.
Ao impedir a empresa de trabalhar, porque lhe fica
vedada a atuagdo, nas mals variadas dreas,
principalmente ndo podendo ter o fluxo de recursos
financeiros, € a empresa obrigada a pagar, mesmo
que ndo deva, pois ndo terd tempo disponivel para
discutir, com o0 que se veda de fato o acesso ao
Poder Judiciério.
Por outro lado, o artigo 170, pardgrafo Jdnico
interdita a criagdo de obstdculos ao exercicio de
qualquer atividade, ofertando no médximo & lei,
... segue
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encerrou a questdo, tendo todos o0s Ministros
ressalvado a possibilidade de alteragao da

decisdo, guando do julgamento de mérito, apds as

... (6) condigBes de capacitagdo. Estd o artigo,
pardgrafo Unico assim redigido: "Pardgrafo dnico -
E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de orgdos pdblicos, salvo nos casos
previstos em lei".
Ora, as sangdes impostas administrativamente
representam verdadeira vedagdo ao exercicio de
qualquer atividade as pessoas elencadas na lista
da "opinido oficial". A Receita Federal violenta o
artigo 170, pardgrafo dnico, representando o
decreto referido, ~clara, cristalina, notéria,
indiscutivel e inequivoca incenstitucionalidade a
luz da carta mdxima.
Acresce-se o fato de que o artigo 29 «cria a
possibilidade de a Receita Ffederal escolher os
contribuintes que deseja levar a execragao
publica, com o que nem todos os "devedores'" da
Receita serdo punidos, permitindo-se que, pelos
mais variados motivos, sejam alguns excluidos da
lista e outros nela incluidos.
0 artige 59, inciso I, da CF, proibe tal
tratamento discriminatdrio, estando o artigo 29 do
Decreto e o 59, inciso I, da Constituigdo Federal
assim redigidos: "Artigo 22 - Nos casos dos
... segue
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informagdes do Ministério Pdblico
.. (6) incisos III e 1V do artigo anterior, a
certiddo de quitagdo sera dispensada, em relacgio

aos débitos ndo inscritos <como Divida Ativa da

Unido, se o nome do interveniente ndo constar das
relagdes de devedores a serem enviadas,
periodicamente, pela Secretaria da Receita

Federal, aos 6rgdos e entidades mencionados nos
referidos incisos: Inciso I do artigo 52 - homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigdo".

Por outro lado, apenas para efeitos deste curto
artigo, proibe o Cddigo Tributdrio Nacional, por
seu artigo 198, que: "Artigo 198 - Sem prejuizo do
disposto na legislagdo <criminal, ¢é vedada a
divulgacgido, para qualquer fim, por parte da
Fazenda Pudblica ou de seus funciondrios, de
qualquer informagdo, obtida em razdo do oficio,
sobre a situagdo econdmica ou financeira dos
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos Seus negdécios ou
atividades".

0O CTN tem eficdcia de lei complementar e torna

gqualquer lei ordindria que o infrinja
inconstitucional, por ferir a hierarquia das
normas.

Ora, a divulgagdo dos nomes dos devedores
violenta, de forma cristalina, e dilacera, de
... segue
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e da Unido (7).

... (6) maneira nitida, o artigo 198 do CTN,
sujeltando-se, as autoridades que o fizerem, aos
riscos das indenizagdes cabiveis por forga do
artigo 59, inciso X, e 37, § 62 da CF., assim
redigidos: "X - sdo invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito & 1indenizac3o pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacgdo" "§
62 - As pessoas juridicas de direito pdblico e as
de direito privado prestadoras de servigos
piblicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
0 direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

0 sigilo que inexiste para o Fisco por forga do
artigo 197, do CTN, é, todavia, assegurado para
terceiros e mesmo assegurado contra o Fisco em
relagdo a profissfes cujo cidigo de ética exige
sigilo profissional, conforme determina 0
paragrafo Unico do referido dispositivo, assim
redigido: "Pardgrafo Unico - A obrigacfo prevista
neste artigo nao abrange a prestagdoc de
informagdes gquanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar
segredo em razdoc de cargo, oficio, fungdo,

ministério, atividade ou profissdo".

(7) Os Ministros Paulo Brossard e José Celso de
Mello concederam a liminar, tendo os Ministros

-13-
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0 certo é que, tanto a Medida Provisdria 173,
gquanto a 182 -que proibe liminares ou execugdo de
medidas judiciais até o transito em julgado das
decisfes- se nao sdo manifestamente
inconstitucionais, sdo indcuas, posto gue ndc tém
o conddo de inibir a decisdo dos juizes de 12
instdncia, os quals, em face de dano irreparével,
devem aplicar a Constituigdo Federal e ndo aqueles
pobres veiculos legislativos. E que, nesta
hipétese, o mandado de segurancga (art. 52 inciso
LXIX da Constituigdo Federal) (8) sdé se justifica

.. (7) Sydney Sanches e Sepllveda Pertence
declarado que sé nd3c a concediam por estarem
discutindo o "direito em tese", mas que no exame
de caso a caso, os juizes deveriam formar a sua
opinido, sem levar em consideragdo a Medida

Provisdria 173.

(8) 0 artigo 59 inciso LXIX tem a seguinte diccdo:
"LXIX. conceder-se-d4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, n3o amparado por
habeas corpus ou habeas-data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuigbes do Poder Pdblico".
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pela concessdo de liminar e o Jjuiz, entre o
afastamento de wuma garantia constitucional e a
aplicagdo de legislacgdo inferior, fatalmente deve
optar pela prevaléncia da Constituigiéo Federal e
ndao da Medida Provisdria 182 (9).
(9) 0 Ministro Antonio Pddua Ribeiro, ao discursar
na solenidade de aniversdrio do Superior Tribunal
de Justiga disse ao Presidente Collor, presente,
que: "Por isso mesmo comegou a funcionar com a
naturalidade de velho Pretdrio, absorvendo as
melhores tradigdes de escorreito exercicio da
jurisdicao, ao inserir-se, na nava ordem
constitucional, em posigdo proeminente. Dai que,
na sua atuacgdo, jamais perderd de vista que, como
6rgdo do Poder Judicidrio, cabe-lhe, com absoluta
limpidez, desempenhar a sua atividade com civica
aversdo a tudo que a conspurgue ou comprometa.
Convém lembrar gque a Constituigio em vigor ¢
expressa ao dizer que "a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito". O texto € mais amplc do gue o anterior,
dele resultando de forma cristalina que nenhuma
lei, seja ordindria ou complementar -inclusive
medida proviséria- tem validade se, dispondo sobre
o exercicio da fungdo jurisdicional, subtrair-lhe
do exame a lesdo ou ameaga de lesdo e direito.
No Estado democratico € imperiosc que 0s
governantes e o0s cidaddos estejam sempre imbuidos
do sentimento juridico. O desrespeito a ordem
juridica traz graves consequéncias, pois
desmoraliza o principio da autoridade, encarnado
... segue
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E, se ndo for o caso de concessdo de liminar,
porque essa medida exauriria toda a insténcia
judicial -como, por exemplo, o deshlogueio dos
cruzados novos sem especial motivo- nesta hipdtese
pode o Jjulgador decidir apenas e apds a recepgdo
das informagdes da autoridade coatora e a opiniédo
do Ministério Publico.
e (9) pelo Executivo, avilta 0 Poder
Legislativo, que exprime os anseios de liberdade
do povo, desmoraliza o Judiciario, atingindo a sua
razdo de existir.
Alids, os desvios de rota do Poder Judiciério
haviam sido identificados por MONTESQUIEU como
profundamente comprometedores do direito a
liberdade, a0 dizer: "N&do ha liberdade se o poder
de julgar ndo estd separado do legislativo e do
executivo. Se ele estd junto do poder legislativo,
o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos
serd arbitrério, pois o juiz serd legislador. Se
ele esta junto ao poder executivo, o juiz poderd
ter a forga de um tirano".
No nosso sistema institucional, a garantia
juridica, em Gltima andlise, € a concedida pelo
Judicidrio, Poder independente como o0s outros
dois, com o0s quais deve atuar harmonicamente. Os
lindes dessa harmonia sdo o0s definides na Lel
Maior e nas regras de cortesia. No corpo humano,
quando os seus 6rgdos essencials adoecem toda a
sua funcionalidade € abalada. No Estado, gquando um
... segue
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Desta forma, o aspecto mais polémico de natureza
processual, ndo impedird a discussdo futura de
questdes relacionadas ao plano, principalmente se
o plano nd3o for bem sucedido, situagdo em que
todos os lesados poderdo recorrer a Justica e
pedir a Jjusta indenizagdo, ndo s6é da Unido, como
dos administradores do Plano, via Unido, em acédo
de regresso, nos termos do artigo 37 § 6° da
Constituigdo Federal (10).

... (9) Poder extravasa o exercicio das suas
atribuigBes, o seu amago é atingido, ensejando o
surgimento de graves moléstias seriamente
comprometedoras da paz social. Todos recordam-se
de que, neste Pais, até data bem recente, a
hipertrofia do Poder Executivo provocou sensiveis
desequilibrios atentatdrios as liberdades pdblicas
e impedientes ao fortalecimento das instituigdes
democraticas.

No quadro descrito, o Poder Judiciério, no
exercicio das suas atribuigdes, ndo presta vénia
aos demals Poderes, nem deles as recebe, mas
apenas a Constituigdo e as leis que com ela se
conformem. Cinge-se a fazer justiga sempre que,
concretamente, seja invocada a tutela

jurisdicional do Estado".

(10) O artigo 37 § 62 tem a seguinte diccdo:

"§ 69. As pessoas juridicas de direito plblico e
as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos dancs que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
0o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa".
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0 certo, todavia, é que, se for bem sucedido, o
proprio plano corrigird muitas das injustigas
praticadas, inclusive com a devolugdo dos recursos
bloqueados devidamente indexados e acrescidos dos
juros, restando para um nudmero reduzido de
pessoas, prejudicadas patrimonialmente pelo Plano,
gue pisoteou garantias constitucionais, o direito
de pleitear o ressarcimento perante a Justiga
pelos danos sofridos.

No concernente as inconstitucionalidades notérias
deter-me-ei, também singelamente, sobre apenas
seis: a vedagdo dos empréstimos compulsdrios, os
efeitos de confisco, a natureza juridica do
imposto patrimonial intitulado IOF, a agressdo ao
direito de propriedade, a eliminagdo da livre
concorréncia e do planejamento indicativo para o
setor privado e o tratamento da divida interna e
dos titulos pudblicos por lei ordindria e ndo
complementar.

A primeira notdria inconstitucionalidade é a que

diz respeito ao empréstimo compulsdério.

Pela Constituigdo pretérita era admissivel tal
empréstimo compulsdrio para absorver

temporariamente o poder aquisitivo, objetivando o
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combate a inflagdo de demanda. N&o definia, o
constituinte suas hipdteses (art. 18 § 32 e 21 §
22 inc. II), mas remetia & lei complementar que as
estabelecia, em seu artigo 15, com o seguinte

discurso:

"Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes
£as0s excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsdrios:
I. guerra externa, ou sua iminéncia;
I1. calamidade pdblica gque exija auxilio
federal impossivel de atender com 0s recursos
orgamentarios disponiveis;
III. conjuntura que exija a absorgéao
tempordria de poder aquisitivo.
§ dnico. A lei fixard obrigatoriamente o
prazo do empréstimo e as condigdes de seu
resgate, observando, no que for aplicédvel, o
disposto nesta lei" (11).
(11) Os artigos 18 § 32 e 21 § 29 inciso II da
E.C. n2 1/69 tinham a seguinte dicgdo:
"§ 32, Somente a Uni3do, nos casos excepcionais
definidos em lei complementar, poderd instituir
empréstimo compulsdrio”;
"§ 22. A Unido pode instituir:
IT. empréstimos compulsdrios, nos casos especiais
definidos em lei complementar, "~ aos quais se
aplicardo as disposig8es constitucionais relativas
aos tributos e as normas gerais de direito
tributdrio".
-19-
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0 habito de se criarem empréstimos compulsdrios
-teoricamente retorndveis as mdos dos cidaddos,
mas ndo, na prdatica- assim como a latitude da
expressaon "absorgao tempordaria", levou 0
constituinte a eliminar tal possibilidade da atual
lei suprema, com o Qque apenas 3 panoramas
justificam sua imposigdo -e sempre por lei
complementar-, conforme exposto no artigo 148 da

CF:

"ATt. 148. A Unido, mediante lei
complementar, poderd instituir empréstimos
compulsdrios:

I. para atender a despesas extraordindrias,
decorrentes de calamidade pdblica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

II. no caso de investimento pdblico de
cardter wurgente e de relevante interesse

nacional, observado o disposto no art. 150,
III, b.
§ unico. A aplicacgdo dos recursos

provenientes de empréstimo compulsdrio sera
vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo" (12).
(12) Em meu livro "Sistema Tributédrio na
Constituigdo de 1988" (Ed. Saraiva, 1990, 2a. ed.)
escrevi, as pdginas 108 e 109 que:
"0 tercelro, ndo recepcionado pela nova ordem, era
de evidente inaplicabilidade a realidade
brasileira, visto que a absorgidoc tempordria do
poder aquisitivo, como forma de combater a
inflagdo de demanda, ndo se justificava, posto
... segue

-20-



Ilves Gandra da Silva Martins

Ndo se diga que as medidas que integram o Plano
ndo configuram empréstimo, porque o3 cruzados
novos bloqueados encontram-se a disposicdo futura
do mutuante. A verdade é que a sua disponibilidade

foi atingida pela autoridade, que detém, em seu

estabelecimento controlador da moeda (Banco
Central), tais cruzados, wutilizando-se do Banco
depositdrio (sua "longa manus"), como mero

instrumento de politica de "enxugamento de
liquidez™.

... (12) gue, nessa técnica de controle monetério,
0 dinheiro retirado de circulagdo objetiva enxugar
0o mercado, sendo esterilizado nas burras oficiais,
hipotese nunca ocorrida e inocorrivel, & 1luz do
déficit pdblico federal.

No Brasil, como os empréstimos a este titulc néo
tiveram nem carater de controle, nem foram
destinados a absorgdo temporéria do poder
aguisitivo, sempre revestiram de notdria
inconstitucionalidade, até porque langados apenas
para aumentar a arrecadagdo de um Tesouro em
permanente exaustdo, a falta de wuma politica
tributdria coerente e de uma 1ldgica politica
administrativa.

Houve por bem o constituinte eliminar tal tipo de
empréstimo, sobre ter sujeitado as espécies de
empréstimo previstas no texto & instituigdo por
lei complementar, no que agiu corretamente.

A revogag¢do do art. 15, 1II, do CTN torna sem
sentido a especulagd3oc sobre um "calote" interno
que tem sido apresentado pelos candidatos a
presidéncia. A moratdria, sem concordancia do
Parlamento, é indcua e inconstitucional, razdo
pela qual nem este, nem o prdéximo governo poderio
institui-la sem alterar a Constituig8o Federal".
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E nem se diga, também, que pode a Unido legislar
livremente sobre a moeda, posto gque o legislar
sobre a moeda ndc implica o afastamento das
garantias constitucionals constantes do artigo 5¢@
da Constituigdo Federal (13).

A segunda inconstitucionalidade diz respeito aos
efeitos de confisco que os futuros leilfes de
troca de cruzados novos por cruzeiros poderdo
acarretar, posto que o empréstimo compulsdrio (uma
das «cinco espécies tributdrias) terd implicado
devolugdo a menor dos ativos financeiros
absorvidos temporariamente do mercado. 0 artigo
150 inciso IV da Constituigdo Federal proibe tal
expediente, estando assim redigido:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(13) 0 artigo 22 inciso VI da Constituigdo Federal
estd assim veiculado:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

VI. sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais".
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Iv. utilizar tributo com efeito de confisco"

(14).
(14) A eqguipe da Price Waterhouse assim comenta o
dispositivo:
"E vedado ao Poder Pdblico wutilizar tributo com
efeito de confisco.
A proibigdo ao tributo confiscatdério elide a
instituicdo de tributos  elevados que,
indiretamente, obriguem o contribuinte a entregar
seus bens ao Estado, caracterizando destarte o
confisco.
Confisco é o ato pelo qual se apreendem e se
adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por
ato administrativo ou por sentencga judicidria,
fundados em lei (cf.De Placido e Silva,
"Vocabuldrio Juridico", Forense, 1973, verbete
Confisco).
A proibi¢do de utilizar-se do tributo com efeito
de confisco € coroldrio da garantia individual que
assegura o direito de propriedade (art.%2, XXII).
Este principio € unanimemente aceito pela doutrina
brasileira como implicito em todas as
Constituigses anteriores. A sua explicitagao
constitucional dentro do Sistema Tributdrio ¢€
novidade no Direito Constitucional Brasileiro e
presente em Constituigfes de outros paises"™ ("A
Constituigd8o do Brasil 1988", Price Waterhouse,
1989, pg.639) '
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Tais leildes, por outro ladu, acarretardo, no
diferencial de valor entre cruzados novos e
cruzeiros, auténtica desapropriacdo dos ativos
financeiros, sem justa e prévia indenizagdo, o que
€ vedado pelo artigo 5 inciso XXIV, que a exige,
qualquer que seja 0 bem, imobilidrio ou
mobilidrio. De lembrar-se que o governo leiloara
0os cruzados dos detentores daqueles ativos, para
entregar-lhes cruzeiros, cujo parédmetro, na Medida
Provisdria 168/90, é idéntico, nem se
Justificando, como esclarece Alcides Jorge Costa,
a afirmagdo de que tenha havido mudanga da moeda,
pois o que houve foil mera alteracio de seu '"nomen
iuris", posto que 0s novos cruzados valem o mesmo
gue ©s cruzeiros para o Poder Pdblico.

Estd o artigo 52 inciso XXIV, assim redigido:
"XXIV. A lei estabelecerd o procedimento para

desapropriagdo por necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social, mediante

justa e prévia indenizacgdo em dinheiro,

ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo" (grifos meus) (15).
(15) Celso Bastos ensina:
"De fato, nestes casos o Estado desapropria n#o
porque a propriedade expropriada tenha como que
convocado a medida por forga do desatendimento de
sua fungdo social.

... segue
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Por outro lado, o IOF se transformou em auténtico
imposto sobre o patriménio, na medida em que
incidiréd sobre valores superiores a0 valor
agregddo na operagdo. Em outras palavras, o IOF
ndo poderia abranger mais do gque o valor real da

operagdo, isto €, o0 agregado pecunidrio, dele
subtraindo-se a correcdo monetdria (reposicdo do
valor da moeda) e o valor original da operagio).
... (15) Portanto aqui, embora n3io deixe de
ocorrer sempre uma violéncia contra o particular,
na mecida em que ele perde o dominio do bem, ainda
que ndo desejasse no momento de aliend-lo, além de
submeter-se a um prego que talvez ndo fosse aquele
com que se contentaria, se voluntdria fosse a
alienagdo, o fato €& que esta hd de ser justa,
prévia e em dinheiro.

Justa significa que ela ha de corresponder ao mais
completo ressarcimento possivel do dano sofrido.
Ela hd de corresponder obviamente ao valor de
mercado do bem, ao quantum necessdrio para
aquisigdo de outro com caracteristicas tanto
quanto possivel idénticas.

Hdo de estar presentes, também, os juros, quando
houver atraso do pagamento (juros moratdrios).

fem entendido a jurisprudéncia serem também
cabiveis juros compensatdrios incidentes no
periodo que vai da imiss3o proviséria na posse ate
0 pagamento" ("Comentdrios & Constituigdo do
Brasil", 29 vol., Saraiva, 1989, pg.131).
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0 fato de ter atingido o proprio patrimdnio, de
tal maneira que a pessoa iniciou a operagdo com um
valor determinado e a concluiréd com um valor
menor, por forga da imposigdo, representa a
criacgdo de inquestionédvel imposto sobre o
patriménio, proibido no sistema rigido da
Constituigdo brasileira, que apenas permite
imposigdo via uma das 15 formas elencadas nos
artigos 153, 155 e 156, e outorga a Unido
competéncia residual para criar novos impostos,
por lei complementar, nos termos do artigo 154

inciso I assim redigido:

"Art. 154. A Unido poderd instituir:
I. mediante lei complementar, impostos ndo
previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de cdlculo prdprios dos discriminados
nesta Constituigdo” (16).
(16) Yoshiaki Ichihara preleciona:
"0 exercicio desta competéncia que é stribuida a
Unido € conhecida como competéncia residual.
0 veiculo para a instituigdo deste imposto pelo
exercicio da competéncia residual tem que ser
necessariamente a lei complementar e possuir como
caracteristica a ndo cumulatividade. Este imposto
nao pode ser idéntico a nenhum dos impostos
nominalmente previstos nos artigos 153, 155 e 156.
... segue
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Desta forma, percebe-se que, além de ser um
inconstitucional imposto sobre patrimdnio (a Unido
ja tem, em seu elenco, o imposto sobre grandes
fortunas, que s6 pode ser velculado por lei
complementar), nem mesmo poderia ser criado por
tal veiculo, "ex-vi" da competéncia residual, em
virtude de ter base de calculo e fato gerador
idénticos ao daquele tributo.

e (16) Outra restrigdo é colocada na
Constituicgdo: "... ndo tenham fato gerador ou base
de cdlculos préprios dos discriminados nesta
Constituigdo". Isto quer dizer gue ndo pode tomar
como fato gerador ou base de cdlculo de quaisquer
impostos discriminados na Constituigdo. Neste
ponto entendemos gue a restrigao deve ser
interpretada ampliativamente, nao podendo,
inclusive, ter a base de cdlculo e fato gerador
coincidentes com a dos empréstimos compulsdérios e
contribuigfBes "ditas" sociais, desde que pela
natureza do seu fato gerador possa ser
classificado como da espécie tributdria imposto.
Aplicam-se integralmente as regras relacionadas

com as limitagBes constitucionais ao poder de

tributar, direitos e garantias individuais,
destacando-se especialmente: ) principio da
anterioridade de lei e o veiculo normativo, que

obrigatoriamente tem de ser a lel complementar.

Em relagdo ao texto da Constituigdo anterior, a
atual restringiu o campo de tributag¢do residual,
uma vez que o imposto além de ndo cumulativo
deverd ser instituido pPOT meio de lei
complementar” ("Direito Tributario na nova
Constituigdo", Editora Atlas, 1989, pg.135).
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Acresce-se Que ‘se fosse, nao um imposto
patrimonial, mas de mera circulagdo, por ser o
imposto superior ao valor agregado, implicaria os
mesmos "efeitos de confisco" detectados no exame
do empréstimo compulsério, plasmado na Medida
Provisdria 168.

Outra notdria inconstitucionalidade estd nas
violéncias aos artigos 170, incisos II, IV, seu
pardgrafo dnico e 174, todos assim redigidos:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizag¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados 0s seguintes
principios:

I1I. propriedade privada;

IV. livre concorréncia;

§ Jdnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de drgédos

piblicos, salvo nos casos previstos em lei";

28~
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"Art. 174. Como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, o Estado exercerda, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este
determinante para 0 setor publico e

indicativo para o setor privado" (17).

(17) Sobre o Plano Verdo, que padeceu de idénticos
vicios, escrevi:

"Ora, 0 Plano Verdo torna determinante para o
setor privado planejamento econdmico, apenas
possivel, como imposigdo, para o setor pdblico,
embora, por irdénica autocompaixd@o, ndo o torne
determinante para o setor publico.

Leram, as autoridades federais, o artigo 174, as
avessas, e colocaram a adjetivagdo "facultativa"
no planejamento do setor pdblico, com desrespeito
as promessas feitas, visto que a emissdo de moeda
continua tresloucada e os reajustes tarifdrios ndo
foram sustados, como ndo foram os aumentos de
tributos decorrentes da entrada, em vigor, do novo
sistema tributdrio.

A evidéncia, no momento emn que tornaram
determinante para o setor privado planejamento
econdmico que poderia ser apenas indicativo, tanto
o Poder Executivo com suas medidas provisodrias,
quanto o Legislativo com as leis decorrentes,
desrespeitaram 0 texto constitucional,
contaminando seus atos normativos do vicio
insandvel de inconstitucionalidade e sujeitando-se
a serem responsabilizados perante 0 Poder
Judicidrio.

cen -29-



lves Gandra da Silva Martins

A livre concorréncia foil eliminada com 0
congelamento e o tabelamento. A propriedade,
atingida pelo bloqueio dos ativos financeiros das
empresas e das pessoas fisicas. A liberdade de
iniciativa e de exploragdao de atividades
independente de autorizagdo dc Estado, atropelada
... (17) A violacgdo constitucional nao se
restringe apenas ao artigo 174.

0 artigo 170, assim redigido:

"Art. 170 A crdem econbmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Jjustiga
social, observados os seguintes principios:

* s e 8 s 0 s 0

IV. livre concorréncia;

“ s+ 8 s s 2. )

faz mencdo clara a livre iniciativa, como
fundamento da ordem econtmica, e a livre
concorréncia como principio relevante 3 iniciativa
empresarial.

A livre concorréncia oferta inequivocamente perfil
mais liberal 3 Constituicdo atual gue a anterior.
A livre iniciativa ponde existir ao lado de um
planejamento gcondmico SEevVerao, obrigatério,
determinante para o setor privadoe. A livre
iniciativa exterioriza a possihilidade do acesso
aos meios de producgdo por parte do setor privado,
mas ndo necessariamente a determinagdo das regras
de mercado para a economia.A livre iniciativa pode
inclusive, existir em paises de economia
socialista, na medida em que diz respeito apenas
ao acesso ao mercado produtor e nd3o a economia
plena de mercado.
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pelo mais brutal processo de intervengao da
histéria brasileira e, por fim, o planejamento
econbmico, meramente indicativo para o setor
privado, foi transformado na mais agressiva
pressdo sobre ele, embora continuasse meramente
indicativo para o setor publico, gquando este é que

deveria submeter-se a um planejamento econbmico

obrigatdrio.
... (17) A livre concorréncia, ndoc. SO0 pode
existir, & 1luz das livres regras de mercado, que

passam a ser depuradoras da gualidade e do wvalor
dos bens negociados.

A livre concorréncia, pois, nao admite
congelamento e muito menos tabelamento, pois os
dois mecanismos de controle de pregos eliminam o
prego de mercado para estabelecer um prego
governamental.

Ora o Plano verdo, ao instituir o congelamento e o
tabelamento, a nitidez, afetou a livre
concorréncia. Todas as empresas nacionais passaram
a trabalhar, ndo concorrendo nos pregos, mas
"engessadas", na expressao tecnocratica, nos
limites oficiais.

Desta forma, também o artigo 170 foi ferido.

As empresas de pequeno porte ainda mails, pois, o
tabelamento para aquelas sujeitas a tal agressdo a
econamia faz com qQue seus pregos, mais elevados
que o0s praticados pelas grandes empresas, figuem
fora do mercado.
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A ordem econdOmica foi, portanto, nitidamente
maculada (18).

(17) 0 gue a Constituicd3o permitiu, em nivel
de controle, foi apenas aquela supervisdo feita
pelo CADE no concernente ao abuso do podef
econdmico, isto €, o controle repressivo e ndo o
controle normativo™ ("A Constituigdo Aplicada"
vol.2, ed. CEJUP, 1990, pgs.154 a 156).

(18) Manoel Gongalves Ferreira Filho escreve: Essa
Missdo emprestada a lei resulta de wuma concepcgdo
bem clara e definida a seu respeito. Para
Montesquieu, como para os principais autores da
Revolugdo Francesa, a supremacia da 1lei é o
primado da razdo, consequentemente da justiga. O
Direito, para eles, nZo €é criacgdo arbitréria,
fruto de qualquer volonté momentanée et
capricieuse (De 1l'esprit des lois, Liv.II,
Cap.IV). E a descoberta do justo pela razdo dos
representantes.‘Consequentemente, "a lei ndo tem o
direito de vedar sendo as agles prejudiciais i
sociedade" (Declaragdo de 1789, art. 59, primeira
parte; conf. nosso Do Processo Legislativo, n2 32)
("Comentdrios & Constituig8o Brasileira", 52 ed.,
Saraiva, 1984, pag. 589).
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E a dltima inconstitucionalidade ("the last, but
not the least") reside em ter o Poder Executivo
tratado da divida interna e dos titulos pdblicos,
por lei ordindria, quando a Constituigdo Federal
exige lei complementar, como se pode ler em seu
artigo 163:

"Art. 163. Leil complementar dispora sobre:

II. divida pudblica externa e interna,
incluida a das autarquias, fundag¢Bes e demais
entidades controladas pelo Poder Pdblico;

IV. emissdo e resgate de titulos da divida

publica" (19).
(19) Walter Ceneviva relembra que:
"Com a colocagdo forgada de titulos publicos no
mercado, com o crescimento do débito pidblico e
-por forga da maior intervengdo do Estado- com o
crescimento da despesa pulblica, houve necessidade
de sofisticar o controle, por meio de sistemas
mais complexos.
Distingue-se o controle das despesas, feitas em
conformidade com verbas que lhe sdo destinadas,
provido pelas controladorias e setores contdbeis,
do controle do débito pdblico interno e externo,
da aplicagdo dos titulos e bens mobilidrios do
Estado.
NORMAS CONSTITUCIONAIS CGERAIS
A sintese feita se ajusta a normas gerais, que a
Constituicdo remete para lei complementar (art.
163), dispondo sobre finangas piblicas, em sentido
amplo & mais sobre:
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Em debate com o eminente economista Marcio Fortes,
no dia seguinte ao plano, pela TV Manchete, ndo me
conformei com a sua observacéio de gue as
formalidades juridicas, "de somencs importancia",
ndo poderiam inviabilizar o plano. A tese por ele
defendida era a de qgue, nas grandes crises, a
Constitui¢do ndo deveria obstaculizar os grandes
remédios, ao que retruqueil que se a Constituicgdo,
nos momentos de paz social, € desnecesséaria,
porque ndo ha problemas, e, nos de crise, deveria
ser afastada para ndo obstaculizar as solugles,
melhor seria caracterizar o pais como um "Estado
sem Direito", visto que a Constituigd3o seria,
utilizando-me do advérbio favorito do Presidente,
"rigorosamente" indtil.

... (19) a) divida pdlblica interna e externa,
incluida a das autarquias, fundagles e demais
entidades controladas pelo Poder Pdblico, cujo
limite global, consolidado, é fixado pelo Senado
(art. 52,VI);

b) concessdo de garantias pelas entidades pdblicas
em operacgdes de crédito efetuadas por essas mesmas
entidades ou por pessoas de direito privado, com
prévia autorizacgdo senatorial (art. 52, VIII);

c) emissdo e resgate de titulos da divida pdblica"
("Direito Constitucional Brasileiro", Saraiva,
1989, pg.257).
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As garantias constitucionais existem como uma
defesa do cidadd3o. N&o hd crise social capaz de
eliminar tais garantias. Em plena guerra de
Secessdo, nos Estados Unidos, o Presidente Lincoln
pretendeu suspender 0s direitos e garantias
individuais constantes das Emendas 1 a 10 3
Constituigdo de 1787 e o Parlamento americano n3o
permitiu. A luta contra a desordem econfmica néo
pade nunca ser feita a custa da ordem
institucional, risco de se criar instabilidade e
inseguranca juridicas, de pior efeito que a
solugdo objetivada.

0 plano novo Brasil poderd ser bem sucedido do
ponto de vista econdmico, mas j4 é um fracasso do
ponto de vista juridico. Poderia o governao,
primeiramente, ter alterado a Constituigfo para
depois executd-lo e ndo, té-lo executado por cima
da lei suprema, que foi esfrangalhada, dilacerada,
violentada (20). Mesmo bem sucedido o plano -e
(20) Escrevi: "0 direito, em verdade, & sempre
maior do que a lei. Mais do que pensam o0s
legisladores 1legislar. Mais do que julgam os
tribunais interpretar. Mais do que entendem os
doutrinadores visualizar, posto que o direito é a
propria vida de uma sociedade organizada. E esta
vida social normada, se ndoc tender para o justo,
se ndo aprender as lig8es do passado, se n3o
... Segue
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espero que o seja-, depois dele o Brasil jd ndo ¢
mais um Estado de Direito Pleno, podendo, no
maximo, ter algumas das violagbes corrigidas pela
agdo moderadora do Poder Judicidrio. Que o tempo
ensine S.Exa., o presidente da Repdblica, a

respeitar a Carta, que jurou defender no dia 15 de

... (20) penetrar no coragidc do povo, se ndo
refletir as tendéncias ‘mutéveis e permanentes
dagueles principios maiores que d3o estabilidade 2a
sociedade, terminard por gerar crises e por se
esfacelar perante valores que a superam, visto que
ha principios naturais e supraconstitucionais de
direito que determinam a duragdoc dos textos
positivos, tornando-os breves, se estes o
desconhecerem, ou de longa duracgdo, se forem
respeitados.

O direitc como simbolo de uma ordem social justa é
aguele gue corporifica a razdo de ser dos povos e
nagdes, cabendo ao poder integrador de advogados,
promotores e magistrados, o seu redimensionamento

para as aspiragdes de Justica, nunca sem o
trabalho pertinente de doutrinadores"”
("Comentdrios a Constituigdo do Brasil"™, 19 vol.,

Saraiva, 1988, pg.103).
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Margo de 1990 (21).

Sdo Paulo, Maioc de 1990.

(21) M"Eu sou antitotalitdrio, por exceléncia.
Prezo a liberdade humana, acima de tudo. Por isso,
sé admito os regimes em gue a liberdade do homem
esteja estruturada na lei. A liberdade, para mim,
em matéria de doutrinas politicas, € o que eu

chamo uma convicgdo que estda para o meu carater
como a pele para o meu corpo. Fora dela, € a morte
do espirito" (Lindolfo Collor, em julho de 1942,
em entrevista ao semandrio "Diretrizes", do Rio.
No dia seguinte, fol preso pela Gltima vez; morreu

dois meses depois) (os grifos s3do meus).
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