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O presidencialismo
puro € um sistema de
governo que hipertro-
fia o poder Executivo
| e reduz os outros dois

liares do presidente da

Reptiblica.
Ruy Barbosa, que o introduziu no
pais, amargamente arrependido, alguns
anos depois, declarava que preferia a
instabilidade do parlamentarismo a ir-
responsabilidade do presidencialismo.

Por essa razdo, Raul Pilla considera-
va o presidencialismo o sistema de
governo da irresponsabilidade a prazo
certo ¢ o parlamentarismo aquele da
responsabilidade a prazo incerto. No
primeiro, a eleicdo de um presidente
irresponsdvel ou incompetente tem na
ruptura institucional a solugdo para a
crise criada. No segundo, a queda do
gabinete processa-se naturalmente, ten-
do a mecénica parlamentarista instru-
mentos adequados e institucionais para
equagdo dos distirbios politicos. E se
contar com um Banco Central auténomo
e burocracia profissionalizada, as crises
politicas ndo afetam nem a economia,
nem a administracéio piiblica.

Por outro lado, o presidencialismo
inibe a formagdo de partidos politicos,
que se transformam, em sua grande
maioria, em conglomerados de interes-
ses e ambigdes a servico do poder, nio
da democracia. Ndo hd estrutura parti-
ddria nos sistemas presidencialistas,

O modelo americano € o que menos

poderes a 6rgaos auxi-
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serve de paradigma, visto que ld o
presidencialismo € parlamentar ou o
parlamentarismo ¢ presidencial. Ao
contrdrio dos demais paises presidencia-

“listas, em que o presidente é guem

fecha os Parlamentos, nos Estados Uni-

dos o Parlamento derruba presidentes..

Durante a guerra da Secessdo, no século
passado, o Parlamento ndo permitiu que
as garantias constitucionais do cidaddo
fossem suspensas.

No parlamentarismo, ao contrdrio, as
estruturas partiddrias sdo sélidas e re-
novdveis. O povo controla o parlamen-
to, que por sua vez controla o gabinete.
E o chefe de Estado, monarca ou
presidente, controla o Parlamento, pelo
direito a dissolugdo do Congresso, se
forem imimeras as quedas de gabinetes.

Alids, o parlamentarismo apenas fun-
ciona com o voto distrital de um lado e
o direito a dissolugio do Congresso de
outro. Pelo primeiro, o eleitor controla
0 seu representante, durante todo o
mandato, ndo havendo como possa um
mau representante ser reeleito. Pelo
segundo, o chefe de Estado tem o
direito de convocar novas eleicoes antes
do término do mandato para saber se
um Parlamento, que nfio tem confianca
nos gabinetes que constituiu e desconsti-
tuiu, continua a merecer a confianca do
eleitorado.

Os partidos, portanto, se formam
naturalmente, em face de o eleitor ndo
ser apenas o passivo depositante de
votos, mas um permanente controlador
do poder e de seu veiculo de ascensdo,
que € o partido.
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Parlamentarismo e democracia

No presidencialismo o eleitor na(h
vale. Todo o seu exercicio democritico
esgota-se no depésito do voto entre as
duas ou trés opgOes que as falsas
estruturas politicas lhe afﬂ!m a esco-
lher. E o presidente eleito tem
compromisso com o Seu grwo e ndo
com 0 povo.

Eis por que se diz que o pr
lismo é o sistema de governo | quem.z
as monarquias absolutas do
apenas comprazoccrtoneemﬁmoda-'_
poder,

Arend Lijphart (‘‘Democracies”’, Ed.
Yale University Press, 1984), nas tni-
cas 21 democracias estdveis conhecidas
depois da 2* Guerra Mundial, desco-
briu uma presidencialista parlamentar
(Estados Unidos) e 20 parlamentares,
puras ou mistas. Ndo existe um tnico
pais presidencialista puro. E que o
presidencialismo puro € a negacdo da
democracia.

No presidencialismo puro, em que o
presidente governa por medidas provi-
sérias, e ndo consulta nem o Congresso
nemopovoparadaliberaroque
considera util para o pafs, ndo hd
democracia (governo do povo), mas
tirania (governo de um s6 homem).

Impoe-se, pois, a reflexdao poj
sobre a escolha em 1993 da melhor
forma de governo.
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