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A Constituigdo Brasileira possui triplice esfera
impositiva. Modelo Unico em nivel das Federagdes
conhecidas, a Federagdo brasileira, sobre outorgar
aos Municipios o "status" de ente federativo,
garante-lhes competéncia constitucional para

exigir tributos.

Desta forma, os tributos diretos e indiretos podem
ser langados por Unido, Estados, Municipios e
inclusive pelo Distrito Federal.
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0 sistema tributdrio plasmado na Constituigdo, por
outro lado, possui, no concernente aos impostos,
rigida discriminagdo. Sd@o 7 federais, quatro
estaduais e quatro municipais, cabendo a Unido, no
exercicio de sua competéncia residual, langar
novos, nos termos do artigo 154 inciso I assim
redigido:

"Art. 154, A Unido poderd instituir:

I. mediante lei complementar, impostos né#o
previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de cdlculo préprios dos discriminados
nesta Constituigdo;
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Dos sete impostos da Unido, quatro deles s&o
indiretos, a saber: 0s impostos sobre a
importagdo, sobre a exportagdo, sobre produtos
industrializados e sobre as operagdes financeiras.

Estd3o discriminados no artigo 153 incisos I, 1II,
IV e V, assim expostos:
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"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre:

I. importagdo de produtos estrangeiros;

II. exportagdo, para o exterior, de produtos

nacionais ou nacionalizados;

IV. produtos industrializados;
V. operagdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios;

Os dois primeiros sdo impostos de natureza
regulatéria. Exteriorizam a politica de comércio
exterior para o pais. Tém suas aliquotas alteradas
ndo apenas conforme os acordos firmados pelo pais
no 4&mbito do GATT, mas em fungd3o do modelo

econdmico adotado pelo pais.

0 Brasil, pela sua Constituigdo, possui um modelo
de economia de mercado dos mais aberto do mundo.
Sdo assegurados a livre iniciativa (artigo 170
"caput"), a livre concorréncia (artigo 170 inciso
IV), o planejamento governamental €& meramente
indicativo para o setor privado (artigo 174) e a
reserva de mercado, limitadissima, é apenas
aplicavel nos casos em que as agéncias
transnacionais forem nocivas a objetivos
estratégicos ou prejudicarem o desenvolvimento
econdmico ou tecnoldégico do pais -hipdbteses de
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dificil ocorréncia (artigo 171) (1).

(1) Estdo os artigos citados assim redigidos:

WRTE 170, A ordem econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungBes de fiscalizag#o, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
pdblico e indicativo para o setor privado";

"Art. 171. S&do consideradas: I. empresa brasileira
a constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragdo no pais; II. empresa
brasileira de capital nacional aquela cujo
controle efetivo esteja em cardter permanente sob
a titularidade direta ou indireta de pessoas
fisicas domiciliadas e residentes no pais ou de
entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o

exercicio, de fato e de direito, do poder
decisdrio para gerir suas atividades.

§ 19, A lei poderda, em relagdo & empresa
brasileira de capital nacional: I: conceder

protegdo e beneficios especiais tempordrios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas
para a defesa nacional ou imprescindiveis ao
segue
il
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Desta forma, em relagao aos dois impostos
regulatérios  (I. Importagdo e Exportagdo) o
modelo, em nivel de legislagdo ordindria, segue
também tais caracteristicas.

Os outros dois 1impostos 1indiretos sdo o IPI
(produtos industrializados) e o IOF (sobre
operagdes financeiras e cambiais).

(1) desenvolvimento do pais; II. estabelecer,
sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional, entre outras
condigdes e requisitos: a) a exigéncia de que o
controle referido no inciso II do T'"caput" se
estenda as atividades tecnoldgicas da empresa,
assim entendido o exercicio, de fato e de direito,
do poder decisério para desenvolver ou absorver
tecnologia; b) percentuais de participagdo, no
capital, de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no pais ou entidades de direito publico
interno.

§ 22. Na aquisigdo de bens e servigos, o Poder
PUblico daréd tratamento preferencial, nos termos
da lei, a empresa brasileira de capital nacional".
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O primeiro, incide sobre a industrializacdo dos
produtos, alargado seu espectro, todavia, para os
produtos industrializados importados, para alguns
casos de comercializagdo. E wum tributo n3o
cumulativo e tem como principal fato gerador a
saida de mercadoria do estabelecimento produtor.
Pode também té-lo na entrada de mercadoria
(importagdo) ou projetado para estabelecimentos
comerciais, sempre permitindo-se a compensagdo, na
operagd@o posterior, do imposto incidente na
operagdo anterior.

0 imposto sobre operagBes financeiras e cambiais
exterioriza incidéncias, seja naquelas que dizem
respeito as operagBes do sistema financeiro, seja
naquelas que refletem operagdes cambiais. 1Incide,
também, sobre o ouro quando n3o mercadoria, mas

bem de investimento.

Os quatro impostos indiretos federais n3o est#o
sujeitos ao principio da anterioridade (artigo 150
inciso I1E letra "b"), 1isto é, podem ser
instituidos ou majorados no préprio exercicio em
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que sejam cobrados (2).

(2) Os parédgrafos 12, 32 e 592 do artigo 153 tém a
seguinte dicgdo:
"§ 12, E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condigdes e limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos 1, 11, IV & V.
§ 32. 0 imposto previsto no inciso IV:
I. serd seletivo, em fungd3o da essencialidade do
produto;
II. serda ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
anteriores;
III. nd3o incidira sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.
§ 52. 0 ouro, quando definido em 1lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido
na operacgdo de origem; a aliquota minima serd . de
um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadagd3o nos seguintes termos:
I. 30% para o Estado, o Distrito Federal ou o
Territério, conforme a origem;
II. 70% para o Municipio de origem".
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Os Estados possuem um imposto indireto, o ICMS. De
estrutura semelhante ao IPI, tem um espectro de
abrangéncia maior, posto que se alarga até o
consumo final. Seu fato gerador principal é
idéntiéo ao do IPI, ou seja, a saida da mercadoria
do estabelecimento, seja industrial, seja
comercial, mas seu alcance € maior para atingir o
Gltimo estabelecimento comercial, 1inalcancével
pelo IPI.

E também n#o cumulativo. Tem seu perfil alargado
no artigo 155 inciso I letra "b" assim descrito:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:
I. impostos sobre:

b) operagBes relativas a circulacgdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

& 30,

(3) 0 § 22 do artigo 155 tem a seguinte redacg3o:
"§ 22, 0 imposto previsto no inciso I, b, atenderd
ao seguinte:
I. serd n3do-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
segue
s
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s6 sendo cumulativo nos casos de iseng3do. A
isengdo, no direito tributdrio brasileiro, permite
... (3) mercadorias ou prestagdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

1T a isengdo ou ndao-incidéncia, salvo
determinagdo em contrario na legislag3do: a) nido
implicard crédito para compensacgd3o com o montante
devido nas operagdes ou prestag@e seguintes; b)
acarretard a anulagdo do crédito relativo as
operagBdes anteriores;

III. poderé ser seletivo, em fungdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV. resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicdveis as
operag8es e prestacgdes, interestaduais e de
exportacgdo;

V. é facultado ao Senado Federal: a) estabelecer
aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolugcdo de iniciativa de wum tergo e aprovada
pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar
aliquotas mdximas nas mesmas operagdes para
resolver conflito especifico que envolva interesse
de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de
seus membros;

segue
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o nascimento da obrigag3o tributdria, mas exclui
sua exigéncia por parte da Fazenda. A obrigacgado
tributéria nascida e n#o exigida nestas hipéteses

(3) VI. salvo deliberagdo em contririo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, g, as aliguotas internas,
nas operagodes relativas a circulagido de
mercadorias e nas prestacgdes de servigos, néao
poderado ser inferiores &s previstas para as
operagdes interestaduais;
VII. em relagdo as operagBes e prestag@es que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-4: a) a
aliquota interestadual, quando o destinatdrio for
contribuinte do imposto; b) a aliquota interna,
quando o destinatdrio n&o for contribuinte dele;
VIII. na hipdtese da alinea a do inciso anterior,
caberd ao Estado da localizacgZio do destinatdrio o
imposto correspondente 2 diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual; '
IX. incidird também: a) sobre a entrada de
mercadoria importada do exterior, ainda quando se
tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do servigo; b) sobre o valor total
da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas
com servigos ndo compreendidos na competéncia
tributdria dos Municipios;

... Segue
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€ cumulada a operagdo posterior.

(3) X. nd@o incidird: a) sobre operagdes que
destinem ao exterior produtos industrializados,
excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar; b) sobre operagdes que destinem a
outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis 1liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica; c) sobre o ouro, nas hipéteses
definidas no art. 153 § 5¢;

XI. ndo compreenderd, em sua base de cédlculo, o
montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializagdo ou & comercializagdo, configure
fato gerador dos dois impostos;

XII. cabe a lei complementar: a) definir seus
contribuintes; b) dispor sobre substituigdo
tributdria; c) disciplinar o regime de compensag3o
do imposto; d) fixar, para efeito de sua cobranga
e definigdo do estabelecimento responsdvel, o
local das operagdes relativas a circulac3o de
mercadorias e das prestagBes de servigos; e)
excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes
para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a; f) prever casos de
manutencdo de crédito, relativamente & remessa
para outro Estado e exportagdo para o exterior, de
servigos e de mercadorias; g) regular a forma
como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".
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Por ser um imposto estadual de &mbito nacional,
costuma-se dizer que é um imposto nacional e n3o
estadual. Suas aliquotas interestaduais e de
exportagdo sd@o estabelecidas pelo Senado Federal
(Casa Legislativa da Federagdo), assim como as
aliquotas minimas e mdximas nas operagdes internas

de cada Estado.

A fim de evitar-se guerra entre os Estados, as
isengdes ou favores fiscais ficam condicionados a
um consenso entre todos os Estados, por mecanismo
instituido pela 1lei complementar n2 24/75, ou
seja, a decisdo do Conselho dos Secretdrios da
Fazenda (CONFAZ).

No Brasil, tanto o IPI quanto o ICMS sdo
seletivos, vale dizer a essencialidade do produto

determina o nivel da aliquota.

Abrange, por fim, o ICMS, a circulagdo de
mercadorias, inclusive energia elétrica, os
servigos de transporte intermunicipais e

interestaduais e os de comunicagdes.

.
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0 Municipio possui dois impostos de circulacdo, ou
seja, sobre combustiveis e sobre servigcos de
gualquer natureza:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

III. vendas a varejo de combustiveis liquidos
e gasosos, exceto dleo diesel;

1v. servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, I, b, definidos em
lei complementar"™ (4).

(4) Os pardgrafos 32 e 42 do artigo 156 est3o
assim redigidos:

"§ 32. 0 1imposto previsto no inciso III n3Ho,
exclui a incidéncia do imposto estadual previsto
no artigo 155, I, b, sobre a mesma operacio.

§ 42. Cabe & lei complementar:

I. fixar as aliquotas méaximas dos impostos
previstos nos incisos III e 1IV;

IT. excluir da incidéncia do imposto previsto no
inciso IV exportacgdes de servigos para o
exterior®.
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Sd8o0 cumulativos, cabendo 2 lei complementar
estabelecer as aliquotas mdximas de ambos os
impostos, assim como a exclusfio do imposto na
exportagdo de servigos para o exterior.

Andlise mais pormenorizada de cada um destes
impostos fago-a no meu livro "O Sistema Tributdrio
na Constituigdo de 1988" (Ed. Saraiva, 1989).

Sdo Paulo, Julho de 1989.
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