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Uma das caracteristicas mais agudas do processo
desenvolvimentista brasileiro é a crénica
inflagdo, que os sucessivos choques econdmicos néo

tém conseguido debelar.

Creio que, de rigor, nunca se combateu no pais
suas verdadeiras causas, razao pela qual o
fracasso das repetidas medidas -para 0s que

compreendem o real fen6meno- era esperado (1.

(*) ARTIGO ENCOMENDADO PELO INTERNATIONAL BUREAU
OF FISCAL DOCUMENTATION PARA SER PUBLICADO EM SUA
REVISTA BULLETIN OF INTERNATIONAL BUREAU OF FISCAL
DOCUMENTATION (SEPTEMBER 1989).

(1) A Academia Internaciocnal de Direito e Economia
e a Associacdo Comercial de S&@o Paulo dedicaram o
ne 333 da Revista "Digesto Econdmico" a publicagéo
de estudos antecipatdrios sobre a nagdo
intitulados "Um projeto para o Brasil". Todos os
seus autores (Ives Gandra da Silva Martins, Carlos
Alberto Longo, Céssio Mesquita Barros, Gilberto de
Ulhéa Canto, Theophilo de Azeredo Santos, Alberto
Xavier, Benedicto Ferri de Barros e Diogo Leite de
Campos) diagnosticaram na inflagdo o principal
6bice para uma rdpida recuperagdo da crise, em
face do erro do receitudrio ministerial de combate
aos efeitos da inflac3o (controle de pregos) e ndo
4 sua causa (expansdo monetdria gerada pelo
"deficit" pdblico).
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A evidéncia, sendo a realidade nacional um
conviver com o incAmodo fendmeno, toda a estrutura
econdmica vincula-se a luta pela escolha de

indexadores corretos, que permitam a manutengdo

precdria das relagdes de direito privado e
piblico, nestas incluindo-se as de politica
tributaria (2)-

(2) Arnoldo Wald assim justifica a indexagdo da
economia: "é2., Mas, enquanto houver inflagdo, a
corregdo monetdria se impBe para que o direito néao
nos leve a cometer injustigas, em nome de um
principio no qual ndo acreditamos, que é a ilusdo
e a ficgdo da estabilidade do poder aquisitivo da
moeda, que ndo estd nem na Constituigdo, nem na
lei. Ao contrdrio, a prépria Constituigdo Federal
reconhece a existéncia de alteragdes do poder
aquisitivo da moeda.

63, N3ao sacrifiquemos a justicga a mitos,
especialmente a mitos ultrapassados.

64. 0 direito ndo é um mecanismo cego Qque possa
ser wutilizado para fins puramente econdémicos. Ao
contrdrio, ele ¢ wum instrumento 1inspirado numa
finalidade ética e destinado a atendé-la. Ora, a
corregéao corresponde, na realidade, a um
imperativo ético baseado na boa fé das partes e no

respeito a vontade real delas.
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Neste curto estudo, pretendo numa primeira parte
expor a verdadeira razdo da inflagdo brasileira,
assim como a fdérmula ideal para combaté-1la,
dedicando-me a analisar na segunda parte os
mecanismos legais que permitem a juridicizagdo da
inflagdo nas relagBes impositivas, com o que

espero preencher a dupla faceta sugerida pelos

(2) 65. A cldusula de corregdo monetdria né&o é

injecdo de morfina a que referem alguns autores.

w

E um grande remédio para grandes males como 0 S@o0
a penicilina e a cortizona, cujos aspectos
negativos existentes em certos casos nao
justificam a sua ndo-utilizag&@o para salvar vidas.
Trata-se de um remédio que o0s Jjuristas, os
administradores e 0s empresdrios necessitam
conhecer e saber wutilizar e em torno do qual um
esforgo de sistematizagdo se imp8e por se tratar
de wuma técnica pela qual se adapta a lei a
realidade evitando-se a "revolta dos fatos contra
o direito" ("A corregdo monetdria no direito

rasileiro" . Sarailva, , PQ. 3
b ilei y Efe 8 i 1983 23)
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organizadores do "Bulletin", de um exame da
inflagdo brasileira e da politica fiscal péatria
adotada para adequar-se a esta desconfortével

(3)s

conjuntura

(3) Carlos Alberto Longo na Revista "Digesto
Econbmico" (ne 333, dez/88, pg. 29), escreve:
"Quando um prego qualquer aumenta, o mercado de
reajustes flexiveis incorpora imediatamente ao seu
rendimento as novas expectativas, que sé mais
tarde serdo divulgadas nos 1iIndices de inflagdo.
Uma vez repassados esses aumentos a segmentos de
reajuste mais lento, homologa-se assim um novo
patamar inflaciondrio. Em contraste, quando um
preco cai, o mercado de reajustes flexiveis ndo
cede na mesma proporgdo, porque as rendas nominais
(saldrios), além de rigidas para baixo, levam
tempo para absorver a queda da inflagdo.

Como resultado da elevagdo gradual e sistemdtica
do patamar inflaciondrio ao longo dos anos, 0O
montante dos meios de pagamento (papel moeda em
poder do plblico e depdésitos a vista) decresceram
a proporgdes quase despreziveis em relagdo ao PIB.
De fato, inovagdes financeiras -utilizagdo de
caixa Unica e do "overnight" nd@o podem sozinhos
justificar o baixo nivel de disponibilidade
financeira no pais, especialmente a dos haveres

monetarios. A escassez de disponibilidade
financeira dificulta n3o s6 o financiamento do
"deficit" mas também condugéo da politica
monetdria".
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Em 1983, Gilberto de Ulhda Canto, J. Van Hoorn Jr.
e eu mesmo preparamos um livro para 0
International Bureau of Fiscal Documentation, no
qual analisamos os mecanismos de indexagdo no pais
para a convivéncia com a inflagdo. Na ocasido, néao
estudamos apenas a consequéncia (indexag&o), mas
também a causa (inflacdo) da realidade critica,
mostrando que o pais fora muito mais engenhoso no
combate &s consequéncias, com a introducgdo da
corregdo monetdria, do que a causa, qual seja, a

(4).

prépria inflagdo

No livro, todavia, n#@o escondemos que seria mais
fdcil combater a causa que as consequéncias, mas
que tal 1linha exigiria sacrificio e vontade
politica mais do que mera técnica macroecondmica.

(4) 0 livro intitulou-se "Monetary Indexation 1in
Brazil" (Ed. International Bureau of Fiscal
Documentation, Amsterdam, 1983, n2 34) e teve a
colaboragdo dos seguintes autores: Roberto de
Oliveira Campos, Gilberto de Ulhda Canto, Raphael
Bernardo d'Almeida Jr., Ives Gandra da Silva
Martins, Henry Tilbery, Bernardo Ribeiro de
Moraes, Geraldo de Camargo Vidigal, Céssio
Mesquita Barros Jr., Ada Pellegrini Grinover e

Mauro Brand&@o Lopes.
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E que a inflagdo brasileira n#@o € nem de demanda,
nem de custos, nem importada, nem inercial, nem do
bem-estar social, embora, conforme a €poca, tenha
estas caracteristicas circunstanciais. A inflagdo
brasileira é, fundamentalmente, oficial. 0 Estado
gasta mais do que deveria e seu "deficit"™ pdblico
gera necessariamente uma expanséo da base
monetdria e dos meios de pagamento, pela emissao
incontrolada, com o que uma fracassada politica
fiscal e monetdria resulta em permanente

(57}

alimentador do fenbémeno inflacionédrio

Ndo héd economista no Brasil que ndo reconhega ser
o "déficit"™ pdblico o verdadeiro provocador da
inflac3o, o que o préprio Governo Federal também
reconhece, razdao pela qual a "inflagdo-causa" é

de todos conhecida, sem excegdo.

(5) 0 interessante é que a Constituigdo Brasileira
proibe tal emissdo, estando o seu artigo 164,
assim redigido:

"Art. 164. A competéncia da Unido para emitir
moeda serd exercida exclusivamente pelo Banco
Central.

§ 12. E vedado ao Banco Central conceder, direta
ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional
e a qualquer d6rgdo ou entidade que ndo seja
instituigdo financeira".

Nada obstante, o Governo Federal ndo cumpre o

dispositivo maior desde sua publicacgéao.
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Duas posturas, todavia, tém sido colocadas para O
combate do "deficit" pdblico, ou seja elimind-1lo
pela redugdo de despesas ou elimind-1lo pelo

(6).

aumento de receitas

(6) Sobre 0 primeiro plano de controle de
pregos lé-se no livro do Instituto dos Advogados
de S3o Paulo intitulado "Aspectos Juridicos do

Plano de Estabilizacgao da Economia" (Ed:
CEJUP/IASP, 1987, pg. 4): "Tentou o governo,
todavia, tardiamente, a corregao. "Corrigiu",

porém, de forma mais incorreta e langou sementes
de profundo descompasso para o futuro do Brasil,
com desestimulo ao investimento, transferéncia
macica de recursos para uma ineficiente maquina
estatal sem garantia de redugdo do vdeficit®
publico, prognosticando a inflac8o, possivel
recessdo e desencanto do povo que acreditou fosse
factivel, como prometera 0 Presidente da
Republica, ncongelamento" perpétuo e inflagdo
Zero.

Como o governo fol o primeiro a descumprir o
congelamento, aumentando -j4 em margo- a energia
elétrica, depois transferindo pelo empréstimo
compulsdério Tecursos volumosos para suas "burras"
sem fundo e agora elevando as tarifas de energia,
correio, combustivel e tributos, em percentuais
indmeras vezes superiores a inflagao do periodo, a
evidéncia, sua indisciplina e incapacidade de se
auto-administrar terminaram por provocar a crise
politica, econdmica e social que envolve o pais da

atualidade".
o
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Nada obstante a ‘maioria dos economistas
conscientes deste pais propugnarem pela solugdo
mais adequada que ¢é a redugdo das despesas,
principalmente no campo dos custos, embora também
possam ser reduzidas na d&rea dos investimentos,
quando estes sd@o supérfluos e de objetivos mal
colocados, a férmula adotada pelos governos tem
sido aquela de tentar combater o "deficit" pdblico
pelo aumento de receitas principalmente

tributdrias.

0s que defendem a tese de que o aumento de
receitas (por ser mais féacil) para cobrir o
ndeficit" -visto que a redugdo das despesas e da
mdquina administrativa ¢é mais dificil- n&o ¢
inflaciondrio, nem fere o desenvolvimento, porque
o dinheiro termina circulando e o governao com mais
recursos acaba por ter menor necessidade de emitir
moeda -esquecem-se de que, de um lado, o aumento
de receita por aumento da imposigédo provoca
necessariamente e de imediato, um aumento geral
dos precos privados de mercadorias e servigos pelo
repasse necessdrio e, de outro lado, que a
circulacgéo do dinheiro em si nd3o representa
desenvolvimento, podendo o wuso do dinheiro ser
mais ou menos produtivo, conforme seja melhor ou

piormente aplicado (7).

(7) Em meu livro "A nova classe ociosa" (Ed.
Forense, 1987, pgs. 48/49) sobre a burocracia,
escrevo a respeito do assunto: "Assim sendo, O
discurso da nova classe ociosa € repleto de
inviabilidades em relacdo a iniciativa privada e
repleto de irrealidades em relagdo as aspiracgdes
sociais. A agdo, todavia, é perversa e nitidamente
contrédria & iniciativa privada e as aspiracgdes
sociais do povo.

s Segue
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Em outras palavras, ha formas produtivas ou n#o de
se gastar dinheiro, sendo que o diagndstico da
realidade mundial estd demonstrando que quanto
mais o Estado reduz o seu tamanho e reduz suas
despesas, tanto mais abre espago para a atuacdo do
setor privado, sempre mais criativo e mais
eficiente, tanto mais quando ¢é estimulado por
politicas tributdrias néo confiscatérias e
... (7) E que a dicgdo da nova classe ociosa
pretende que as empresas vivam sem dar lucro e que
a elevagdo da condigdo de vida do operariado
ocorra sem sacrificio dos governantes e por
transferéncia de riqueza dos governados mais
ricos. Esta transferéncia, entretanto, faz-se
apenas para as burras governamentais, visto que a
voracidade fiscal é tanto maior quanto maior a
ineficiéncia pdblica. |

A retdérica da nova classe ociosa de que a empresa
pode ser tolerada pelo Estado, desde que
encarcerada em seus padrdes preconceituosos, e de
gque a ordem social deve estar desvinculada da
ordem econtmica, sendo wum direito do cidaddo,
embora meramente programdtico, posto que nao
obrigando o Estado a garanti-lo, sendo em um
futuro remoto e incerto, a evidéncia, facilita o
dominio da classe ociosa sobre a classe nédo
ociosa.

A revers3do desse dominio iniquo apenas se dard no
momento em que a classe ndo ociosa unir-se para
impor & classe ociosa o seu estilo de trabalho e

... segue
..



lves Gandra da Silva Martins

(8).

politicas monetdrias estdveis

(7) producdo. Em vez de aceitar passivamente a
ingeréncia governamental, tem 0 direito de
inserir-se nas atividades governamentais para
controld-las. Em vez de aceitar o discurso de que
a empresa privada apenas € admissivel se for atil,
deve reverter a diccdo e apenas permitir a empresa
estatal, se necessdria e de utilidade inequivoca.
Em vez de ofertar ao Estado o direito de definir
as regras do Jjogo que orientam a economia de
mercado, necessita impor as regras do jogo aos
governos para que n&o atrapalhem a evolug@o do
pais. Em vez de submeter-se a afirmagdo de que o©
povo ¢é meio para realizagdo da classe ociosa no
Estado-fim, precisa lutar para que o Estado seja
apenas meio e que suas fungOes sejam destinadas ao

povo, constituido pela classe ndo ociosa".

(8) "Ndo haverd mais, na Comunidade Econdmica
Européia, barreiras alfandegdrias para os produtos
europeus. Os tributos indiretos serdo uniformes,
vale dizer, comuns para todos oOs paises da

Comunidade. E; pretendendo atrair capitais,
sentindo que 4 trilhB@es e 500 bilhBes de délares
ainda representam um esforgo econdmico

insuficiente, principiam os europeus 3a reduzir a
carga tributédria direta, em niveis de impostos
sobre a renda e sobre o patriménio. Sentem que o
globo €é cada vez mais interdependente e que a
estrutura futura exige que os povos dessa aldeia
global, que é o mundo, cada vez mais se
interpenetrem. N&o tém preconceitos em relagdo a
empresas multinacionais. Ao contrdrio, sdo elas
procuradas, porque trazem investimentos e
tecnologia. E, neste mundo de economia aberta, n@@o
se pade afastar o conhecimento tecnoldgico
universal" ("A Constituig#@o Brasileira - 1988 -
Interpretagdes", Ed. Fundagdo Dom Cabral/Academia
Internacional de Direito e Economia e Federagdo do
Comércio do Estado de Minas Gerais, pg. 2).
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