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0O PLANO COLLOR 2

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econdmico e de
Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da Universidade Mackenzie e Presidente do
Conselho Superior de Estudos Juridicos da
Federagcao do Comércio do Estado de S. Paulo.

Em fins de 1990, guando j& se visualizava o fracasso do Plano
Collor 1, cujas falhas estruturais foram denunciadas por indmeros
dos auteres do livro Plano Collor editado por Cldvis de Faro,
inclusive por mim, o governo federal procurou justificar os maus
resultados por ser a Constituicdo Brasileira ruim e capaz de

tornar o pais ingoverndvel.

0 observagdo presidencial merece 3 reparos e um aval.

O aval diz respeito a qualidade do texto constitucional. E ele
ruim por ter gerado uma Federagdo cicldpica com 5.000 Executivos,
5.000 Legislativos e 27  Poderes Judiciarios, por ter
descompassado o equilibrio da particdo das rendas tributdrias e
por ter complicado ainda mais o sistema tributdario, hoje
albergando 53 espécies diferentes de imposicdes tributdrias.

A Nagdo paga tributos demais para sustentar o custo politico da
Federagdo Brasileira e o Poder Pdblico, multiplicado por 5000
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entes tributantes, ndo consegue administrar o sistema ildégico e
absurdo, desperdigando parcela substancial da receita em sua
exagdo. A este quadro dantesco, acresce-se a estabilidade
funcional, a efetivagdo sem concurso de grande parte dos
funciondrios publicos e a isonomia, sempre reequilibradora para
cima, dos vencimentos funcionais, na medida em que os

legisladores legislam "pro domo suo".

Nem por isto a lei maior é desprezivel. 0 capitulo dos direitos e
garantias individuais saiu fortalecido (art. 52 e 150, por
exemplo), a Unido ganhou forgas para controlar os Estados e
Municipios através do nd3o repasse de receitas tributdrias, se
devedores (art. 160, § Unico), e o teto de 65% das receitas
tributdarias liquidas (art. 38 das Ds. Ts.) para remuneracao
funcional sinalizou um limite das potencialidades remuneratdrias
do Estado para seus servidores. E, como demonstrei em parecer, as
receitas correntes, em nivel constitucional, sé podem ser as
receitas tributdrias 1liquidas e ndo receitas brutas perfiladas
por legislagdo ordinaria ndo recepcionada pela nova ordem.

Se o meu aval ao diagndstico da parte doente da lei maior
coincide com o do governo federal, lamentando apenas que so
tivesse descoberto,9 meses apds,aquilo que outros juristas e eu
vinhamos assinalando, desde a eleigdo do presidente Collor até a
sua posse, no mais, a afirmagdo de que o0 governo seria

ingovernavel por forga da Constituicdo ndo recebe o meu apoio.

E passo a fazer os trés reparos.

0 primeiro deles diz respeito ao fracasso do Plano Collor 1 por
causa da Constituigdo. A observacdo soa inconsistente na medida
em que a caracteristica maior do Plano Collor 1 foi nido respeitar
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a Constituigdo. 0 Plano Collor 1 falhou, principalmente, por ter
desrespeitado a Constituigdo em duas garantias fundamentais,
quais sejam a propriedade e o contrato.

Violentou, o Plano Collor 1, a propriedade de todos 0s
brasileiros, que a tinham no mercado financeiro, e deixou de
respeitar os contratos, inclusive mantidos com o governo, com o
que demonstrou que, sempre que necessario, a propriedade e o
contrato poderiam ser novamente atingidos, como, de resto, foram

com o Plano Collor 2.

Ndo percebeu, a jovem equipe governamental, que a economia apenas
funciona em ambiente de seguranga, que, de resto, é um dos cinco
fundamentos dos direitos e garantias individuais constantes da
Constituigdo, ao lado da propriedade, da vida, da liberdade e da
igualdade (art. 52, "caput").

Ora, sem seguranga juridica e com desrespeito aos pilares da
economia de mercado (propriedade e contrato), a evidéncia, ndo
poderia conseguir, como ndo conseguiﬂdﬂ gerar o entusiasmo para
investimentos, nem nacionais, nem estrangeiros, razdo pela qual o
ano de 1990 foi o pior ano em nivel de queda do PIB da histdria
do pais (em torno de 4.5 a 5.0%), com a maior inflagdo, a maior

recessdo e a pior "performance" de investimentos.

Ndo respeitou o Plano Collor 1, entre outros, o0s seguintes

artigos da C.F., a saber: 52, incisos XXII, XXIV, XXXVI, 148,

150, incisqull, letra "a", 165, § 29, 163, 170 inc. II, IV e §
0w, |

dnico, 174 vV etc.

Desta forma, o primeiro reparo que fago a observacdo presidencial
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€ de que ndo foi a Constituigdo que impediu o sucesso do governo,
mas o desrespeito a mesma.

0 segundo reparo, € o de que ndo se utilizou de seu direito de
controlar os Estados durante a campanha eleitoral, através do
art. 160, § unico, da C.F. que permite a Unido se auto-compensar
com as rendas fiscais transferiveis em relagdo aos financiamentos
em mora de Estados e Municipios. 0 carnaval de desperdicios
publicos durante as eleigdes --um governador se deu ao luxo de
dizer que mentiu para o povo sobre a situacgdo financeira do
Estado porque se ndo, ndo ganharia as eleigdes-- é a prova
inequivoca de que os mecanismos constitucionais que possuia ndo

foram utilizados pelo governo.

E o terceiro reparo € o de que o plano fracassou porque estava
estruturalmente errado e nao por causa da C.F., na medida em que
conseguiu reduzir o tamanho da sociedade, sem reduzir o tamanho
do Estado. Uma sociedade menor passou a deixar de gerar
desenvolvimento para sustentar um Estgdo maior, cujo nivel de
contratagdes a margem de licitacgdes e %espesas desnecessarias nem

0 proprio governo federal se importa em esconder.

A evidéncia, a inflagdo de demanda anterior foi substituida por
uma brutal inflagdo de custos, em que os juros, os tributos e o
aumento do custo unitdrio de produtos e servigos pela reducdo da

produgdo, foram seus principais fatores de deflagracéo.

Por esta perspectiva, o erro fundamental do Plano Collor 1 foi
ter atingido a sociedade quando deveria ter atingido o Estado,
tendo pois, no dizer de Paulo Guedes, implodido o prédio errado.
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O Plano Collor 2 ndo € diferente. De novo a sociedade foi
atingida e n&do o Estado. A tablita, aplicdvel para uma inflacgdo
de fevereiro superior a de janeiro, € vergonhoso confisco para
beneficiar o governo nas suas dividas nunca pagas, com o que
terminou por beneficiar todos os devedores, ficando a sociedade
mais pobre. A ndo tablitagem dos impostos representou um aumento
de tributos no proprio exercicio, de novo pago pela sociedade
duas vezes (ndo tablitagem dos impostos sobre pregos congelados e
tablitagem e indexagdo pela TR, no més de fevereiro,dos referidos
tributos ndo tablitados). 0 congelamento tornou obrigatorio
para a sociedade planejamento econdmico que a Constituicgao
declara que sd pode ser indicativo para o setor privado (art.

174), afetando, por outro lado, a livre concorréncia,que é

principio constitucional estatuido no art. 170, inc. IV.

Novamente, a Constituigdo --de longe a mais violentada senhora
desta Republica-- ndo serviu de obstdculo para o governo Collor
acertar um novo tiro contra o cordeiro da sociedade e n3o contra

o tigre do Estado, uUnico gerador da inflacdo no Brasil.

A nitidez, tal forma de agir tirou ao governo Collor, pelo menos
com a atual equipe, qualquer credibilidade para conseguir
recuperar a economia, visto que haverd menos investimentos --quem
podera programar a longo prazo com um governo que altera sempre a
seu favor as regras contratuais?-- mais recessao, mais
desemprego, além de desabastecimento, maquiagem e 4gio,

sem que a inflagdo venha a cair.

Enquanto o governo n&@o perceber que os superavits orcgamentdrios
obtidos & custa de confisco da sociedade e ndo da redugao do
tamanho do Estado sdo brutalmente inflaciondrios, ndo haverd como
resolver o problema econdmico e a sociedade ficard mais pobre,
apesar da inflagdo ndo ser debelada.
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0 pior dos planos econdmicos dard certo se o tamanho do Estado
diminuir. O melhor dos planos --e tanto o Collor 1 quanto o 2
foram ruins-- sera inutil e insuficiente, se o tamanho do Estado

ndo diminuir.

Que o Presidente Collor seja presidente da sociedade brasileira,
cujos interesses ndo sd3o necessariamente os do Estado e os do
governo, deixando de langar misseis terriveis e sem diregdo sobre
0 povo para langd-los sobre os (nicos responsdveis
pela inflagdo nacional, que estdo dentro do prdprio goverho,
tanto da Administragdo Direta quanto da Indireta.

No primeiro ano, governou o Presidente Collor contra a sociedade
e a favor do Estado. Que governe, nos prdéximos, a favor da
sociedade e contra o Estado. Até porque estéd ele a servigo do
cidaddo e ndo do governo, que é mantido pelo sangue, sSuor e

lagrimas do povo brasileiro.



