uy Barbosa, talvez, tenha sido
Ra mais completa figura da His-
toria brasileira. Dotado de ex-
cepcional cultura e de genial percepcio
das coisas, foi, simultaneamente, um
excelente polfitico, um grande econo-
mista, um brilhante jurista, um admi-
réavel orador, um escritor extraordina-
rio, um magnifico filésofo, atuando
em muitas outras dreas com pertinén-
cia e profundidade.

Neste elogio a Ruy ndo preten-
do, todavia, decantar os variados as-
pectos de sua vida, ja sobjemente co-
nhecidos pelos muitos escritos e estu-
dos que se fizeram sobre sua atuagdo
no delinear os destinos do Brasil.

Ndo pretendo falar de sua vida
escolar, da influéncia’ paterna que o
projetou na vida, de seus anos de Aca-
demia na tradicional Faculdade de Di-
reito do Largo de Sdo Francisco, onde
conviveu com muitos daqueles que fa-
riam a Historia da pétria, de sua voca-
cdo federalista, abolicionista e republi-
cana, trés das notas dominantes em to-
dos os politicos de oposicdo, quando
do fim do Império, de sua passagem
menos feliz & frente do Ministério da Fa-
zenda, em que incidiu em erros que os
economistas do maior partido do Qci-
dente continuam a incidir, com a des-
culpa de que ndo tinha Ruy o prece-
dente histérico, o que confirma que
tais economistas ndo se alfabetizaram
na matéria, do seu exilio, de sua atua-
¢do politica posterior, das duas vezes
que concorreu a presidéncia da Repu-
blica, sendo proibido de ganhar pelo
sistema eleitoral da época, que permi-
tia uma triplice degola dos candidatos
da oposigdo, de sua atuagdo em Haia,
de sua obra escrita, que ainda hoje en-
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canta todos os brasileiros e de tudo o
mais, inclusive de sua passagem pelo
Instituto dos Advogados de Sio Paulo,
onde foi recebido como sécio honora-
rio, pelos membros daquele sodalicio,
Spencer Vampré e Vicente Rao.

Tudo isto representa muito e
mereceria pdginas que outros autores
mais dotados ja escreveram, com maior
talento e elogliéncia, e que nio preten-
do abordar para que o elogio permane-
¢a nos estritos limites daquilo que é de
bom costume nas Academias literdrias.

Pretendo, neste periodo de deba-
te sobre a Constituinte, fixar-me no
Ruy constitucionalista e, principalmen-
te, no seu arrependimento por ter do-
tado o pafs do sistema presidencialista
de Governo.

De rigor, a Constituicdo de 1891
ndo é o fruto de uma Comissdo de 6
eleitos brasileiros, que participaram de
sua elaboragdo, mas o §, principalmen-
te do talento de Ruy Barbosa que a re-
digiu, apods sucessivas e prolongadas
reunides com Joaquim Saldanha Mari-
nho, Américo Brasiliense de Almeida
Melo, Antonio Lufs dos Santos Wer-
neck, Francisco Rangel Pestana e José
Antonio Pedreira de Magalhées Castro.

Ruy tinha profunda admiragio
pelo sistema constitucional americano.
A Federagdo e a Republica apaixona-
ram-no, desde cedo, razdo pela qual
idealizou para o Brasil uma Constitui-
¢do moldada na solugdo americana e
para aqui transplantada, independente-
mente de suas tradigcoes historicas.

Nos Estados Unidos, todavia, a
Federagdo surgira corno decorréncia
das guerras de independéncia. Os Es-
tados abriram médo de sua soberania,
quando da independéncia, aceitando
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reduzi-la a autonomia juridica confor-
mada pela Constituicdo dos 55 de Fila-
delfia. Os Estados americanos, pouco
mais de uma dezena, que deram o pri-
meiro perfil politico-juridico a Grande
Repiblica do Norte, vinham de uma
tradicao parlamentar e de costumes
nascidos na Inglaterra, absolutamente
dissemelhantes da tradicdo brasileira.
Sua unido natural e decorrencial das
lutas pela independéncia, com o correr
dos anos, foi se fortalecendo, inclusive
com a anexagdo de novos Estados, ao
ponto de abrigar hoje descontinuida-
de territorial, como no caso do Alaska.

O  Presidencialismo americano,
por outro lado, surgiu como um forte
domfnio parlamentar. Até hoje o Pre-
sidencialismo americano, apesar de ter
sido o primeiro da histéria, nd é tfpico,
posto que o Parlamento possui maior
forga, nunca tendo sido dissolvido e ja
tendo derrubado presidentes. .

Durante a guerra de Secessio,
pretendeu-se suspender as garantias
constitucionais americanas, mas o Con-
gresso abortou tal tentativa, em de-
monstracdo de forca parlamentar ad-
mirdvel, fruto da tradicdo inglesa.

Os Estados Unidos, sobre terem
nascido como uma Federacio auténti-
ca, fortaleceram o regime presidencia-
lista, a partir de um sistema de Gover-
no ndo presidencialista, mas parlamen-
tar-presidencialista.

O Brasil ndo. Sua extensdo terri-
torial atual ndo surgiu apés a indepen-
déncia, mas foi quase totalmente fruto
da heranca portuguesa. O centralismo
portugués permitiu que o Brasil desco-
berto grande e alargado em seus hori-
zontes pela faganha dos bandeirantes,
chegasse a sua independéncia unificado
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politicamente e com extensio territo-
rial propria de um continente.

Portugal, o pais que herdou o
centralismo politico dos romanos, o
qual  possibilitara, durante  quase
2.100 anos, um império coeso e orga-
nizado, mesmo em sua versdo orien-
tal, possibilitou ao Brasil formar suas
fortes raizes historicas. Deve-se lem-
brar que o antigo Condado Portucalen-
se, em plena Idade Média, era um pafs
com reis fortes e nobres fracos, ao con-
trario de toda a Europa que tinha reis
fracos e senhores feudais fortes.

Desta forma, a propria indepen-
déncia natural, sem guerras, sem con-
flitos, apos ter sido o Brasil a sede de
governo do reino portugués, relfete
uma tradicdo historica, polftica, que,
se de um lado, dificultava a descentra-
lizagdo, de outro ndo permitia o fracio-
namento territorial que a América es-
panhola conhecia.

O Brasil ganhou independéncia
com a extensdo territorial que Portu-
gal lhe ofertou, ao contrédrio dos Esta-
dos Unidos que conquistaram tal inde-
pendéncia com extensdo territorial me-
nor e, apos, por invasbes e acordes,
alargaram-na as suas dimensdes atuais.

Desta forma, ndo haveria nenhu-
ma semelhanca entre o Federalismo e a
Republica Americana e a realidade bra-
sileira, em que se pretendeu implantar
o exemplo da grande nacdo do Norte.

Ruy Barbosa, entusiasmado, to-
davia, com a funcionalidade do sistema
americano, no concernente ao Estado
e ao Governo, redigiu carta constitu-
cional em que transplantou a plenitu-
de daquele modelo as caracterfsticas
distintas e pouco receptivas do Brasil.

Assim é que transformou as Pro-
vincias em Estados, sem que estes Es-
tados tivessem estrutura semelhante a
americana. Afastou o Poder Modera-
dor do Império e o sistema parlamen-
tar de governo para substitui-lo pelo
sistema presidencial, sem fortalecer as
estruturas parlamentares. E introduziu,
na Republica brasileira, um desastroso
sistema eleitoral incapaz de garantir
um processo democratico de livre es-
colha dos representantes populares.

Os trés pontos fundamentais de
sua Carta Magna revelaram-se danosos
para a Historia do Brasil.

A falta de tradigcdo, a Republica
ofertou menor dignidade ao Poder que
a Monarquia, j4 a época constitucional,
seguindo o mesmo estilo de palses que
ainda hoje a mantém, como Inglaterra,
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Espanha, Japdo, Dinamarca, Béligica,
Suécia, Holanda e Noruega. Os primei-
ros presidentes ainda conservaram
aquela mfstica herdada do perfodo de
convivéncia com as tiadicdes imperiais
de 700 anos de historia comum. A me-
dida, todavia, em que as velhas tradi-
goes foram sendo esquecidas, a suces-
sio de golpes de Estado e de homens
medfocres a dirigirem o pais levaram-
no as crises institucionais, politicas,
economicas e sociais em que vivemos
até hoje.

A Federacdo revelou-se um dnus
desmedido para o cidadiio, visto que
passou a ter que sustentd-la, em trés
esferas diversas de atuacao politica
os governos da Unido, Estados e Muni-
cfpios. Tornou-se campo de campa-
nhas politicas deletérias, de crescimen-
to desmedido do Estado, de abuso so-
bre o cidadao, de confiscos tributdrios
e estelionatos eleitorais e de clientelis-
mo indignificante que a domina até
hoje, criando estruturas insuportdveis
que impedem o pafs de evoluir para o
seu verdadeiro destino, como seria de-
sejavel.

E que a descentralizagio admi-
nistrativa, Gnica a justificar-se em pai-
ses de grande extensdo territorial, é
perfeitamente possivel sem a Federa-
cdo e sem o custo financeiro que a Fe-
deracdo implica, além daquele mais ne-
gativo que € o custo politico.

Por fim, o presidencialismo redu-
ziu o pafs a ndo mais ser governado
por um parlamento com um notdvel
poder moderador, que era o monarca.

O presidencialismo transformou
o Presidente da Republica em verda-
deiro ditador, impossibilitando o cres-
cimento da experiéncia democratica e
langando o pais em crises sucessivas
das quais até hoje nao saiu.

E que o presidencialismo fortale-
ce de tal forma o Executivo que os de-
mais poderes se transformam em pode-
res vicdrios, subordinados, sem forga.

Por outro lado, o presidencialis-
mo inviabiliza a formacdo de partidos
polfticos, so possivel no parlamentaris-
mo. No presidencialismo, o partido po-
Iftico instituido é sempre o do Presi-
dente.

Por esta razdo, Raul Pilla compa
rava o presidencialismo ao governo da
irresponsabilidade a prazo certo e o
parlamentarismo ao da responsabilida-
de a prazo incerto.

Ruy, que ndo era presidencialis-
ta, aceitou, todavia, a solugdo presi-
dencialista como um avanco, na espe-
ranga de fortalecimento das institui-
¢coes do pals.

Infelizmente, a Histdria revelou
que sua posi¢do ndo foi a melhor.

Assim é que, desconsolado, 10
anos apés, declarava preferir a instabi-

lidade dos regimes parlamentaristas a
irresponsabilidade do regime presiden-
cialista.

Algumas de suas afirmagoes sdo
dramdticas, agudas, tais como:

"Se hd uma coisa a estra-
nhar na nossa historia politica,
pelo menos, é esta a impressao
causada no meu espirito, é que
se ha um poder forte, um poder
onipotente, cujo pedido de fa-
culdade ndo se possa tomar a
sério, um poder que so carece de
ser limitado, contra o qual os di-
reitos constitucionais tém neces-
sidade de se rodear de novas ga-
rantias, ¢ o Poder Executivo" ....
"ninguém se acautela, se defen-
de, se bate contra as ditaduras
do Poder Executivo. Embora o
Poder Executivo, no regime pre-
sidencial, ja seja, de sua nature-
za, uma semiditadura’ ..... "on-
de o governo se realiza pelo sis-
tema parlamentar, o jogo das
mudancas ministeriais, dos votos
de confianca, dos apelos a nagdo,
mediante a dissolugio das Cama-
ras, constitui uma garantia, ja
contra os excessos do poder
executivo, jd4 contra as demasias
das maiorias parlamentares. Mas,
neste regime, onde para o che-
fe do Estado ndo existe respon-
sabilidade criada sob a forma do
impeachment € absolutamen-
te ficticia, irrealizdvel, mentiro-
sa, & onde as maiorias parlamen-
tares sdo manejadas por um siste-
ma de eleicdo que as converte
num meio de perpetuar o poder
as oligaquias estabelecidas, o re-
gime presidencial criou o mais
chinés, o mais turco, o mais rus-
s0, 0 mais asiatico, o mais afri-
cano de todos os regimes’ .......
"ao governo pessoal do impera-
dor, contra o qual tanto nos ba-
temos, sucedeu hoje o governo
pessoal do presidente da Repu-
blica, requintado num caréater in-
comparavelmente mais grave:
governo pessoal de manddes, de
chefes de partido, governo abso-
luto, sem responsabilidade, arbi-
trario em toda a extensdo da pa-
lavra, negagdo completa de todas
as idéias que pregamos, os que
vimos envolvidos na organizagdo
desse regime e que trabalhamos
com tanta sinceridade para orga-
niza-lo"” ("Parlamentarismo ou
Presidencialismo’’, Ed. Forense/




Academia Internacional de Di-
reito Econdmico e Economia,
1987, p. 97/98).

ou ainda:

“discute-se hoje com muito ca-
lor, na tribuna e na imprensa, a
questdo de saber se, no tocante a
essas instituicdes funestas, que
tornam irresponsdveis os gover-
nos e estabelecem o predominio
da incapacidade, o remédio nio
seria substituir a repablica presi-
dencial pela repdblica parlamen-
tar. Quanto a mim, apesar de tu-
do, hesito ainda. Mas comeco a
sentir que n3o haverd talvez ne-
nhum outro meio de chegar, en-
tre nos, a um governo realmente
democratico, fundando a respon-
sabilidade no poder perante o
povo, e chamando o mérito e a
capacidade a partilha do poder, 3
gestao das finangas, 3 administra-
¢do dos negbcios estrangeiros e 3
elaboracdo da lei. Nio se pode-
rdo adiar por muito tempo refor-
mas tdo essenciais sob pena de
langar o pais na desordem, e
comprometer os interesses mais
caros de seu crédito e da existén-
cia mesma’ (“Parlamentarismo
ou Presidencialismo”, ob. cit., p.
112).

Nunca se arrependeu suficientemente
do erro que fora a introducdo do pre-
sidencialismo no Brasil, j4 & época, co-
mo hoje apenas defendido por aqueles
que amam o poder pelo poder e nio
o poder pela Nac3o.

Paulo Brossard relembra, em ar-
tigo admiravel, que:

“Mas ainda falta um texto,
qui¢d o mais expressivo, por ser
o derradeiro, que conheco, e pe
lo cardter pessoal de que se re-
veste. Ao renunciar o mandato
de senador, em 1914, comegou a
redigir um manifesto 3 nacdo.
Esse documento, que encontrei
nos arquivos desta Casa, contém
declaragdo capital. Apéds referir-
se aos 46 anos de vida pulblica, o
seu curso assim no Império co-
mo na Republica, faz esta confis-
sdo: “"Com o novo regime, nio
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porque ele abracasse o caracter
republicano, mas porque come-
tera o erro, em que eu tive parte,
de, adotando em toda a sua crue-
za o presidencialismo americano,
estabelecer um mecanismo, on-
de, anulado o valor das camaras
legislativas, desarmada a tribuna
parlamentar, como esta se desar-
ma a nagdo e como aquela se
anula a opinido pablica, substi-
tuindo-a pelas oligarquias decor-
rentes dessa atmosfera de absolu-
ta irresponsabilidade, em que se
criam as faccoes pessoais, e que
envolve o poder em todas as suas
esferas’” (“Ruy e o Presidencia-
lismo” em “Ruy Barbosa e a
Constituicdo de 1891", Ed. Fun-
dagdo Casa de Ruy Barbosa, Rio,
1985),

concluindo:

“Repito a frase, poderia
dizer, a dramética confissdo,
“mas porque cometera o erro,
em que eu tive parte”. Retomo
as conclusdes antes enunciadas,
para dizer que se Ruy, sem ter ti-
do a iniciativa de sua adogio,
aceitou plenamente o presiden-
cialismo, ainda que por excluséo,
dele foi progressivamente se
apartando, chegando mesmo a
condend-lo nos confrontos feitos
com parlamentarismo, até con-
fessar o “‘erro, em que eu tive
parte’, que representou a consa
gragdo do sistema presidencial
com a Republica” (ob. cit.).

Creio que esta faceta é importan-
te, nos dias que correm, em que os
eternos fisi6logos do poder — aqueles
especialistas em servir a todos os gover-
nos, independentemente de suas con-
vicgBes pessoais, porgue os governos
mudam, mas ndo eles, que sio sempre
governo — mais do que nunca se arvo-
ram em defensores do presidencialis-
mo como forma de suas realizagdes
pessoais e vocagdo para o poder desme-
dido.

O introdutor do sistema presi-
dencialista de Governo, que tanto des-
servico tem prestado ao Brasil, numa
demonstragdo de idealismo e amor 2
pétria, renegou sua criatura, na certeza

de que os males que fizera ao pais, a

poca, continuaria a fazer no tempo,
como a Historia acabou por demons-
trar.

Ruy Barbosa foi, tendo sido o
criador do presidencialismo no Brasil,
seu maior critico e aquele que mais
desejou fosse abolido de sua Constitui-
¢do, em “mea culpa” admirdvel, por-
que dita pelo maior dos brasileiros,

N3o creio que o alerta de um
idealista como Ruy possa ser escutado
no fisiologismo politico da realidade
brasileira. Por ser patriota demais, ti-
nha compromisso apenas com a verda-
de e ndo com os convenientes interes-
ses pessoais. Por isto, pode criar e rene-
gar a criacao, desde o momento em
que percebeu seu erro. Era grande de-
mais para manter-se no erro, quando
evidenciada a verdade. E por ser o ho-
mem que era, rejeitou a versdo das mo-

narquias absolutas do século XX, que &

o presidencialismo ou mesmo uma vi-
sdo distorcida e fisiologica de parla-
mentarismo, que é a do projeto Cabral,
em que nao ha burocracia profissiona-
lizada, dissolucdo do Congresso por li-
vre escolha do Chefe de Estado, Banco
Central independente e autdnomo e
voto distrital.

E uma pena que os politicos de
hoje ndo tenham a dimensdo histérica
do grande Ruy e continuem lutando
em nome de uma Nacéo, que ndo mais
representam, pela manutencao de seu
sistema de governo, que se tem revela-
do nocivo para o povo e apenas Gtil
aos politicos enquistados no poder.

Que falta faz Ruy Barbosa nos
dias atuais! Felizmente, se esta gera-
¢do de politicos j4 n3o tem homens
como Ruy, seu exemplo hé de gerar,
no futuro, homens capazes de lutar
por ideais do povo brasileiro. E que a
Historia so reserva espago para os ver-
dadeiros homens pablicos, esquecen-
do-se dos pusilamines. O exemplo de
Ruy, todavia, continuard como sinalei-
ro perpétuo para os jovens que virdo
e que poderdo converter em realidade
seus maiores ideais.

Ruy é um marco na histéria bra-
sileira, que nem a prépria forga da me-
diocridade politica atual consegue apa-
gar. Por isto creio nele e em sua luta e
por isto creio ainda no Brasil,




