af,

Matéria que deve ser refletida pelos

contribuintes brasileiros, Jd que ndo foi
suficientemente meditada pelos secreta-
rios de Fazenda dos estados, diz respeito
a0 espectro de abrangéncia de sua atua-
cdo legislativa a Tuz do disposto no § 8¢
do artigo 34 das Disposicoes Transitérias
da Constituicao.

Tem o dispositivo a seguinte diccdo:

"“Se, no prazo de 60 dias contados da
promulgacao da Constitui¢iio, nio for
cditada a lei complementar necessaria a
instituicao do Imposto de que trata o ar-
ligo 155, 1, b, 05 estados ¢ o Distrito Fe-
deral, mediante convénio celebrado nos
termos da Lei Complementar 24, de 7 de
Juneiro de 1975, lixardo normas para re-
gular provisoriamente a matéria”,

O vocibulo *“necessaria” ¢ o mais im-
portante para compreensao do referido
discurso. O que os constituin tes pretende-
ram ofertar a meros servidores dos gover-
nos estaduais ndo foi o direito de fazer lej
complementar — direito gue nem o pre-
sidente da Repuiblica tem — mas sim a
possibilidade de legislar no “viacuo”, isto
¢ na auséneia de tratamento legislativo so-
bre g matéria,

Em outras palavras, desde que nao
houvesse tratamento fegislativo atual ou
recepeionado, isto & na auséncia absolu-
tade legislacio constitucional oy comple-
mentar sobre a matéria, poderiam, ape-
has neste estreito limite, atuar os senho-
res seeretdrios da Fazenda.,

A evideéncia, toda a legislacdo comple-
mentar sobre o ICM (D1 406/68 ¢ seguin-
tes), recepeionada pela nova ordem, ou
ainda todo o tratamento constitucional
oferecido ao ICMS, suficiente para evitar
0 vicuo legislativo, constituem area de
atuagdo vedada & competéncia legislati-

4t

ICMS

Ives Gandra da Sjlva Martins®

lves Gondr: as leis sob supeno

va delegada aos senhores Secretarios de
Fazenda, razio pela gual os convénios
66/88 € 7/89 que produziram sobre tais
assuntos sao de notdria inconstituciona-
lidade,

Exemplo tipico ¢ o tratamento outor-
gado aos produtos semi-elaborados para
exportacao, matériaa quea prépria Cons-
tituicdo ofertou tratamento maior (imu-
nidade no inciso X, letra “a” do art, 153
§ 2%) e que s6 poderia ser mudado por lei
complementar produzida pelo Congres-
50, em face de inexisténcia de “vdcuo le-
gislativo™,

O constituinte, todavia, delegou com-
peténcia apenas no concernente a produ-
cao de lei complementar.

Alguns intérpretes entendem inclusive
queacompeténcia outorgada aos senho-
I'es secretarios estd circunscrita somente 4
concessdo de isengdes, visto que areferén-
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cia as forcas da lei complementar 24/75
nao poderia alargar o restrito campo de
atuacao permitido por aquela lei outor-
£ada pelo texto constitucional anterior.

Sem entrar no mérito de os limites se-
rem os da propria lei complementar 24 ou
de legislar no vicuo fegis[alivn,* mesmo
que ndo sobre isencées, o certo ¢ que os
constituintes nao ofertaram aos senhores
secretdrios de Fazenda o direito de produ-
zirem Resolucdes do Senado, vale dizer,
ndo autorizaram os senhores secretdrios
de Fazenda a estabelecer aliquotas de ex-
portacdo ¢ interestaduais,

Com efeito, o inciso 1V do artigo 155
§ 2V da Constituicio Federal outorga com
exclusividade ao Senado a determinacio
de aliquotas interestaduais ¢ de exporta-
¢do, condicionando g deliberacio dos es-
tados para alterar as aliquotas internas a
existéncia de aliquotas interestaduais no
inciso VI, estando ambos os dispositivos
assim redigidos:

“§ 22 O imposto previsto no inciso I,
b, atenders ao seguinte;

IV, resolucdo do Senado | ederal, de inj-
ciativa do presidente da Repuiblica ou de
um terco dos senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, esta-
belecera as aliquotas aplicdveis ds opera-
coes e prestacdes, interestaduais e de ex-
portacio;

VL. salvo deliberacdo em contrario dog
estados e do Distrito Federal, nos termos
dodisposto no inciso XII, g, asaliquotas
internas, nas operagoes relativas a circu-
lacdo de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, ndo poderdo ser inferiores as pre-
vistas para as operagoes interestaduais:



a1 i N

Ora, se as aliquotas interestaduais 50
podem ser definidas pelo Senado — nao
tendo os secretdrios da Fazenda tal com-
peténeia casinternas estao parametra-
das pelas interestaduais, a evidéncia a fa-
culdade do inciso V, assim redigido:

“V. ¢ facultado ao Senado Federal:
a) estabelecer aliquotas minimas nas ope-
racocs internas, mediante resolucdo de ini-
clativa de um tereo e aprovada pela maio-
ria absoluta de seus mem bros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas
operagdes para resolver contlito especifico
Que envolva interesse de estados, mediante
resolucao de injciativa da maioria abso-
luta e aprovada por dois tercos de seus
membros™,

constitui o que se denomina em direito de

Aliquota — Indice oy percentagem in-
dicada em lei para ser aplicada sobre g ba-
s de cdleulo do fato gerador, a fim de de-
terminar a quantidade devida pelo con-
tribuinte a tirulo de obrigacio tributiria,

Apuracdo — Em virtude de o IOMS sy
nao-cumulativo, correspondendo o valor
arecolher adilerenca a pagar, em cacda pe-
riodo, entre o imposto devido sobre ope-
racoes tributadas ¢ o PUEO nas operacoes
anteriores, ¢ necessirio apurar o tributo
aserrecolhido. Siao wtilizados regra geral
dois sistemas de Apuragiio — regime men-

' sal ou de estimativa. Quem estima o va-

lor a recolher é o Fisco. Mensalmente o
contribuinte vai recolhendo a parcela es-
timada, compensando-se a0 final do pe-
riodo (semestral oy anual) créditos e dé-
bitos adicionais ocorridos em relacdo a es-
timativa,

Base de cileulo — Grandeza, expres-
sa0 numérica valorativa ou modo de ser
do fato gerador, lixado em lei, ou nume-
ral que serve para indicar sobre que gran-
deza recaird a aliquota do tributo,

Compensagio do crédito — Direito de
0 contribuinte aproveitar o valor do in-
POsto pago ¢ destacado em documento
liscal referente a produtos ¢ servicos, des-
de que haja saida ou servico subseqiiente
tributado.

Contribuinte — Pessoq que deve pagar
o tributo ou cumprir obrigacdo acessoria.

um “poder-dever”, isto ¢, uma faculda-
de de exercicio obrigatdrio.

Em outras palavras, enquanto ndo
houver resolucdo do Senado sobre servi-
¢os de transportes, ja que as resolucoes
anteriores eram apenas sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias, nao
haverd qualquer possibilidade de se exi-
¢ir ICMS das empresas transportadoras,
Nao so nas operacoes interestaduais, 4 fal-
ta de resolucdo senatorial, mas nas ope-
racoes internas a falta de parimetro, com
0 que entendo que ndo estao, salvo me-
Ihor juizo, sujeitas ao ICMS até que o Se-
nado determine as aliquotas aplicaveis as
mesmas e outras operagoes,

Por essa razdo, entendo que as empre-
sas de transporte que nio descjem subme-

Pode ser de direito (o guerecolhe o tribu-
to) ou de fato (pessoa que na verdade su-
porta ccondmica ou financeiramente o
onus do tributo),

Diferimento — Acdio ou eleito de adiar,
adiamento. Em direito rributdrio signifi-
ca adiar o momento da ocorréncia do fa-
to gerador para a fase seguinte da ativi-
clade ou situacio tribuiada. rransterindo
O ONUS OU a obriga¢do a outro ou a0 mes-
mo contribuinte, em periodo futuro, apos
aocorréneia de determinada fase ou situa-
cdo considerada intermedidria, O tribu-
to continua exigivel, mas tem adiado seu
perfodo de exigéneia, suspendendo-se a
incidéncia tributaria lemporariamente ou
sujeita a ocorréneia de condi¢do posterior
especificada em Jel.

Estabelecimento — Prédio em que sao
exercidas as atividades do contribuinte,

Fato germador — Situacio a que a lei
vincula o pagamento, a obrigacio de pa-
garotributo ou de cumprir determinada
exigéncia acesséria. E um fato ccondémi-
coaquealei atribui a missdo de fazer nas-
cer a obrigacao de pagar o tributo ou de
cumprir qualquer outra obrigacdo fiscal.

Imunidade — Limitacio constitucio-
nal que consiste em proibir a possibilida-
de de tributar ato, fato ou situagdo.

Incidéncia — Situacio, ato ou fato al-
cancado pelo fato gerador do tributo,
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ler-se as inconstitucionais legislacoes es-
taduais, que, sem resolucdo do Senado,
determinaram aliquotas ilegais, deverio
recorrer ao Poder Judicidrio mediante
mandado de seguranca individual oy
acdo ordindria precedida de medida cau-
telar inominada com pedido de liminar,
objetivando sustar a ilegal exigéncia.

A melhor forma de ensinar os Qover-
nos a cumprir a Constituicao ¢ levi-los i
barras dos tribunais, para gque aprendam
aservir a sociedade e niio a dela SCServi-
rem, como tem sido a (énica das 1rés es-
feras de Poder no Brasil.,

*Professor titular de Direito Economico
da Univ. Mackenzie, presidente da Acade-
mia Internacional de Direito ¢ Economia

Isen¢iio — Dispensa legal de pagar o
tributo em relagio a caso em que ocorre |
o fato gerador ¢ hd incidéncia,

Nao-incidéncia supressdo legal de
fato, ato ou situacio do campo de inci
déncia tributdria.

Obrigacao acesséria — Qualguer ou- |
1r0 énus que ndo consista em pagar o (ri-
buto, tal como escriturar livros, emitir do-
CLMENtos ou prestar informacoes,

Obrigacao principal — Onus de pagar
o tributo,

Responsavel — Pesson que, sem ser o
contribuinte de fato ou de direito, ¢ esco-
thida pela lei, pela sua vinculagdo com o
fato gerador, para recollier o tributo, em
cardter supletivo (soliddrio) ou substiiy-
Livo integral,

Sujeito ativo — Enie do poder publi-
O que institui ¢ cobra o tributo,

Suspensdo da obrigacio tributiria —
Pode ter a forma de diferimento ou de
nao-ributagdo definitiva de produtos ¢
servicos, conforme dispuser a lei,

Tributo — Presta¢iao monetiria. obri-
gatoria, instituida em lei ¢ cobrada admi-
nistrativamente. No Brasil, os tributos sio
IMpostos, taxas, contribuicoes de melho-
ria e contribuicdes especiais.

Fonte: Enciclopédia Saraiva de Direito,
Saraiva S/A. Sao Paulo.



