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imposi¢do tributaria, sempre que examinada & luz dos prin-
A cipios que regem a Ciéncia do Direito, tem merecido variada

gama de andlises, o mais das vezes desrelacionada dos ele-
mentos pré e metajuridicos, que a informam (1).

Assim € que as trés mais importantes correntes, que a enfocam,
ou seja, a da obrigacio ex-lege, a do fato gerador e a da teoria pro-
cedimentalista, insistem em captar sua fenomenologia a partir da
realidade posta, instrumentalizando aspectos, que, por serem gera-
dos em outras areas das Ciéncias Sociais, sdo recebidas de forma

(1) Em nosso livro Teoria da Imposicao Tributdria (Ed. Saraiva, 1983),
objetivamos formular um roteiro para a compreensao dessa realidade, nu-
cleando-a no perfil juridico da norma que a concebe,
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intraumatica e indiscutivel, no maximo dedicando-se o intérprete
ou o legislador a corrigir distor¢oes no veicular desejado pelos
cientistas de outros campos (2).

Em face de uma concepcio fenomeénica distinta, temos procurado,
em livros, conferéncias e escritos, reformular a reflexio académica
sobre a imposicdo, sem preocupacdo de afastar qualquer processo
capaz de contaminé-la, pelo uso de raciocinio ¢ linguagem de ou-
tras ciéncias, contaminacio que, a nosso ver, termina por enrique-
cer a compreensdo da problematica gerada pelas necessidades do
Erério, sob o prisma de sua normatividade.

Neste breve estudo, desejamos retomar a meditacdo temaética,
ainda polémica e sem qualquer solugdo definitiva na pesquisa uni-
versitaria ou jurisprudencial.

A imposicdo tributdria, como decorréncia das necessidades do
Estado em gerar recursos para sua manutencio e dos Governos que
0 administram, é fendomeno que surge no campo da Economia, sen-
do reavaliado na 4rea de Financas Publicas e normatizado pela
Ciéncia do Direito. Impossivel se faz o estudo da imposicao tribu-
taria, em sua plenitude, se aquele que tiver que estudé-la nio do-
minar os principios fundamentais que regem a Economia (fato), as
Financas Publicas (valor) e o Direito (norma), posto que preteender
conhecer bem uma das Ciéncias, desconhecendo as demais, é correr
o risco de um exame distorcido, insuficiente e de resultado, o mais
das vezes, incorreto (3).

Com efeito, a substancia econémica pertinente ao estudo das
relagdes micro e macroeconémicas, oferta o campo sobre o qual
incidird a agdo do Estado, objetivando apropriar-se de parcela da-
quela riqueza criada pelos cidaddos, em suas mais variadas formas,

a fim de atender as necessidades representativas da comunidade €

(2) A escola de Geraldo Ataliba, no Brasil, captando a influéncia de Kel-
sen estalaja tal postura doutriniria, afastando, no estudo da dogmét.ica ju-
ridica, qualquer considera¢do que implique juizo de valor sobre as ciéncias
e os elementos exteriores que informam a imposi¢do. Seu livro mais conhecido
sobre a matéria intitula-se A hipdtese de incidéncia tributdria (Ed. Revista
dos Tribunais).

(3) «47. Se o fato econdmico, de superior estudo neste campo, fornece a
matéria que sera eleita, em proporgoes avalidveis, para sofrer a imposigz'_to,
a funcio axiolégica cabe ao direito financeiro, que, pela utilizagcdo dos prin-
cipios acima, elegera o grau de imposi¢io receptiva que aplicarda a4 matéria
escolhida.

448

Uma contribuicao ao estudo da imposicao tributdria

aquelas que dizem respeito exclusivamente aos interesses dos de.
tentores do poder (4).

O fato de que a imposicdo tributaria representa apropriacio de
bens dos cidadios para duplo atendimento das necessidades legi-
timas do Estado, enquanto representante do povo de uma nagdo, e
aquelas menos legitimas —ou sem nenhuma legitimidade— dos
detentores do poder, traz elemento de relevo indiscutivel para a
concepcao de uma adequada teoria tributaria.

Com efeito, a avaliacio econdmica, procedida no campo das
Financas Publicas da matéria suscetivel a imposicdo, é ofertada
pela Economia, avaliacio que poder resultar em normacao tribu-
taria ou ndo, como sée acontecer com a indudstria cigarreira, em
alguns paises de exploragio direta pelo Estado sob o regime de mo-
nopolio e em outros verdadeira industria fiscal (5).

O aspecto valorativo do «substractums econdmico, que termina
por desaguar em solucdo normativa tributdria ou meramente ad-
ministrativa, em uma tese tripartida do direito de contetdo unita-
rio, traz como consequéncia do ato de valorar, a escolha definitiva
da solugdo normativa, que, quando adentrando o campo tributario,
necessita instrumental mais abrangente de percepcao e mais limi-
tado de execucio, como veremos a seguir.

48. A economia e o direito econémico fornecem, portanto, o fato, cabendo
ao direito financeiro e as Ciéncias das Financas a valoracio destes na com-
posicao da norma.

49. Ao direito tributario cabe, portanto, a geragdo da norma, como re-
sultante do processo elaborativo anterior» (Teoria da Imposicao Tributdria,
Ed. Saraiva, 1983, pdg. 398).

de Campos, Gaetano Paciello, Gaze Assem Tufaile, Hugo de Brito Machado,
Ives Gandra da Silva Martins, Joaquim Luiz de Castro, José Carlos Graca
Wagner, José Carlos de Souza Costa Neves, Juan Carlos Luqui, Leon F. Szkla-
rowsky, Manuel de Juano, Roberto V. Calvo, Sacha Calmon Navarro Coelho
e Ylves José de Miranda Guimaries (E. C.E.E.U./Resenha Tributdria, 1979),
cuidou em profundidade desta realidade.

(5) Longo, Carlos Alberto, em seu livro Caminhos para a Unificacdo Or-
camentdria: Por um orcamento confidvel (4° vol. da Série Realidade Brasi-
leira, Ed. Forense/Academia Internacional de Direito Econdémico e Econo-
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Isto ocorre porque o ato de valorar o fato econdmico tributavel
implica o conhecimento unitirio da realidade imponivel de um lado
e das necessidades publicas do outro, convergéncia que poder afe-
tar, se incorretamente colocada, o nivel de justica fiscal pertinente
a imposigdo (6).

Com efeito, se a valoracio ganhar foros de neutralidade, desti-
tuindo-se a consequéncia de qualquer conteudo ético, numa sim-
ples reducio da Axiologia ao ato mecanico de escolha formal sem
outras preocupagdes que nio a decisoria, a tridimensionalidade des-
te segundo momento, embora justificada no plano formal e instru.
mental, perde significado numa visio mais abrangente do Direito,
em que o ideal de justica, muito além do minimo ético idealizado
por Bentham, constitui-se na propria esséncia da norma juridica (7).

Em outras palavras, a visio tridimensional do fenémeno juri-
dico pode ser exteriorizada de forma plena ou ganhar uma quarta
dimensao, em que o ato de valorar nao se exterioriza mecanicamen-
te, mas com decidido contetido ético. Mais do que valorar, é necessa-
rio valorar bem (8).

E bem verdade que, e muma visdo formal, o valorar bem po-
dera distanciar-se do valorar justo, na medida em que se beneficie
um dos pélos da norma, o que levou Hart a lembrar, com certo ce-
ticismo, que as leis, embora feitas para serem aplicadas a governan-
tes e governados, por serem feitas pelos governantes, terminam por
serem suportadas apenas pelos governados 9).

O valorar bem, portanto, implica uma relagdo de igualdade ou
de proporcionalidade isonémica entre os polos sujeitos a relacdo
criada. O valorar bem que implique privilégios de um lado sobre

(6) MEessNER, Johannes, em sua monumental obra Etica social, politica v
economica a la luz del derecho natural (Ed. Rialp, 1967), oferta a concepcio
tripartida de contetdo unitirio do direito para esta drea nevralgica do desen-
volvimento social.

(7) BENTHAM, Jeremy: Uma introdugdo aos principios da noral e da
legislacdo, Sio Paulo, abril 1974.

(8) E a posicdo dos 3 autores que escreveram o Caderno n.° | de Direito
Natural (Ed. Cejup/C.E.UU,, 1985), a saber: Ives Gandra da Silva Martins,
Luiz Carlos de Azevedo e Walter Moraes. O caderno intitula-se Lei Positiva
e Lei Natural.

(9) Hart, L. H.: The concept of Law, Ed. Clarendon, Oxford, 1961,
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0 outro, tem como consequéncia um desequilibrio fatico que des-
compassa a norma no tempo, sobre tirar-lhe legitimidade (10).

O valorar bem ¢ valorar justo, ofertando equilibrio inicial capaz
de permitir longa duragio 2 mesma, ultimo momento do processo
de juridiciza¢io da realidade social (11).

Ora, no campo da imposicio tributaria, o valorar bem ¢é valorar
Justo, mas o valorar justo nem sempre € possivel. Poderiamos di-
Zer raramente € possivel, em face de realidade detectada por Adol-
fo Wagner ha um século, quando afirmava que as despesas publi-
cas tendem sempre a crescer (12).

Deve-se lembrar que a teoria das formas de governo, no campo
filosofico, tem demonstrado que o homem nao é confiavel no poder
e tende a identificar-se com o mesmo, tornando o povo nio o des-
tinatario final de seu servico, mas servidor de seus interesses (13).

Nao ¢ sem razao que Aristételes ao dividir os tipos de governos
em seis, fazia mencdo as formas boas e mis, nio em funcio do
sistema de governo, mas no mecanismo de eleicdo, a saber: por
um, poucos ou muitos, considerando que seria bom, se destinado
ao bem da comunidade e mau se destinado ao bem dos detentores.
Essa ligdao foi reproduzida por Polibio e Maquiavel, sendo que este,
todavia, no seu livro mais conhecido, embora nio o melhor, substi-
tuisse o contetdo ético do exercicio do poder pelo contetido efi-
ciente, de tal maneira que a manutencdo do governo se justificaria
por si mesmo (14).

(10) Em nosso livro A nova classe ociosa (n.” 3 da Série «Realidade Bra-
sileira» da Editora Forense/Academia Internacional de Direito Econémico
e Economia, 1987), procuramos no Anexo II formular uma teoria de alcance
de norma a partir de sua legitimidade, distendendo-a no tempo quanto mais
o ato de valorar bem corresponder a captagido dos verdadeiros e corretos
anseios da comunidade.

(11) Dias Corrfa, Oscar, em seu livro O Supremo Tribunal Federal, Corte
Constitiicional do Brasil (Ed. Forense, 1987), no Capitulo «A juridicizacio
da politica ou a politizacdo da Justica», sob outro angulo, o do poder de
decidir, hospeda idéntica postura.

(12) WagNER, Adolfo: Lehr und Handbuch der politischen Oelonomie,
1983.

(13) E a conclusdo a que chega Baier em seu classico livro The moral
point of view.

(14) Em Politica, Aristételes dividira as formas de governo em Monar-
quia, Aristocracia, Politia (boas), Tirania, Oligarquia e Democracia (mas).
Maquiavel nas «Décadas de Tito Livio» € mais cientista que em seu manual
de exercicio do poder («O Principe»),
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Nao sendo a natureza humana confidvel, Montesquieu, a partir
desta realidade, formulou a teoria do poder auto-controlével, posto
que se o poder ndo controlar o poder, este se corrompera e se
deteriorara. A evidéncia, o homem no exercicio do poder termina
PoOr governar, sempre que possivel em beneficio do povo, mas ne-
cessariamente em seu proprio beneficio, valendo o gréfico verso de
Rotrou a justificar tal exercicio e 0s crimes para la chegar:

«Tous les crimes sont beaux, dont un trone est le prix» (13).

Ora, a imposicio tributaria oferta a melhor forma de atendi-
mento as necessidades publicas, visto que, das diversas receitas pu-
blicas conhecidas na doutrina ¢ na pratica, é aquela que mais re-
cursos propicia ao Estado (16).

Ora, se o homem nio é configvel no exercicio do poder e se
tende este exercicio a exigir sempre mais da comunidade do que
para a comunidade seria desejavel, a evidéncia, a carga tributaria &
necessariamente maior do que o preciso ou desejavel para atender
a dupla finalidade de sua arrecadacio, ou seja, bem do povo e bem
dos detentores do poder.

Em outras palavras, a carga tributaria é necessariamente desme-
dida, em qualquer espago geografico e periodo histérico pela ins-
tabilidade do poder e pelo exercicio dicotonémico deste em duas
direcoes distintas (17).

A evidéncia, a teoria da «carga desmedida» traz como conse-
quéncia o afastamento da teoria classica de que a carga tributaria

(15) Inocente Fidelidade, 1, 2.

(16) BALEEIRO, Aliomar, em seu conhecido Uma Introducdo a Ciéncia das
Financas (Ed. Forense, 1969), divide as receitas puiblicas origindrias e deri-
vadas em cinco, sendo a tributdria a de maior importéncia.

(17) Broowman, F. S., em Macroeconomia (5* ed., Zahar), ao falar na Eco-
nomia dos Agregados reconhece a necessidade de sua adaptacdo aquilo que
Wagner, no século XIX, chamara de «extensdo crescente da atividade publica»
Ou «extensao crescente das necessidades financeiras» suportada, em sua maior
parte, por imposicdo tributiria proporcionalmente elevada. Aliomar Baleeiro,
na mesma linha, afirma: «A ascencdo invariavel, malgrado a diversidade de
circunstancias, foi reconhecida como uma tendéncia irreversivel nio sé da
€poca moderna, mas até de certos periodos anteriores, segundo investigacoes
histéricas, designando-a os financistas como “fendémeno do aumento pro-
gressivo das despesas publicas”» (Uma introdugdo & ciéncia das financas,
Forense, 1969, pag. 94).
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seria sempre «indevida», posto que o Estado retiraria de quem tem
e trabalhou para ter, o que julgasse necessario, sem nada ter feito
para merecer (18).

A nitidez, a teoria da carga desmedida situa-se entre a radical
teoria dos tributos indesejaveis e injustos e a teoria da carga su-
blimada, ou seja, de que os tributos arrecadados sempre o seriam
na justa medida e objetivando as necessidades do Estado e o bem
do povo.

A carga ¢ sempre desmedida, pelo menos em face de seis aspec-
tos sobre os quais ja nos debrugamos no passado:

«4.14.1. Objetivos e necessidades mal colocadas: Normalmente,
O contribuinte entende que a fixacdo de objetivos, no concernente
as necessidades publicas, é feita na perspectiva de metas superio-
res.as possibilidades governamentais, quando nio mal aleitas entre
as prioridades existentes. Por essa razio, o aumento de receita
pretendida por atendimento de metas mal escolhidas representa,
quase sempre, indiscutivel fonte de atrito entre contribuintes e
Fisco, nunca estando aqueles satisfeitos com os fins escolhidos. A
titulo exemplificativo, veja-se, no mundo inteiro, a pressio contra
as usinas de energia nuclear, no Brasil, a contestacdo sendo maior,
pela ainda incipiente procura de alternativas energéticas renova-
veis, a partir da vasta extensio territorial agricultavel, preteridas
pelos excessivos gastos com o programa de Angra dos Reis.

(18) «O importante, entretanto, é que a evolucio hoje diagnosticada &
de que no passado —mas em passado préximo, no qual as relagdes comple-
xas de relacionamento Estado-contribuinte j& existiam— a teoria que levara
norma tributdria a ganhar colorido de norma de rejei¢do social devia-se i
crenca de que a participacio do Estado “era indevida”, pois retirava do tra-
balho e dos bens do contribuinte os TECUrsos para os quais nio tinha con-
tribuinte os recursos para os quais nido tinha contribuido. Hoje a teoria ja
nao é mais da “participacio indevida”, mas “desmedida”, pois se reconhece
que as necessidades estatais devem ser cobertas pelos recursos tributarios.
Entretanto, essas necessidades s6 em parte sdo de interesse publico; noutra
parte sao do interesse privado dos detentores do poder, e, portanto, a exi-
géncia € superior e “desmedida” em relacio as necessidades reais, adentran-
do assim no campo das normas de rejeicdo social.

Sob esta perspectiva, compreende-se 0 motivo pelo qual, no direito bra-
sileiro, a sangio € causa da norma exigencial, incorporando-se na obrigacao
tributdria a0 mesmo nivel que o tributo, pois passa a ser causa eficiente de
Séu cumprimento corrente, Confundem-se, inclusive, muitas vezes, suas pré-
prias estruturas e naturezas (sangdo e tributo), como veremos mais adiantes
(Teoria da Imposicao Tributdria, pag. 112, Ed. Saraiva, 1983),
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4.142. Gastos supérfluos: Os gastos supérfluos do Poder Publi-
€0, na linha de funcionarios desnecessdrios e das mordomias ins-
titucionalizadas, na administragdo direta e indireta nao-lucrativa,
trazem outra drea de atrito, pois o contribuinte sente que o peso
excessivo da receita aumentada para o inutil e supérfluo é coberto
pela carga tributdria acrescida. E, nos momentos mais agudos de
crise econdmica, a contestacdo é maior pela necessidade de conten-
¢do e sacrificio exigidos pelos Governos, que nunca tém a coragem
de atingir a prépria maquina administrativa,

4.143. Os contribuintes apenados: Muitas vezes a eleicio de po-
litica tributaria para o desenvolvimento traz, em seu bojo, injus-
ticas detectadas, com privilégios a certos contribuintes em detri-
mento de outros. A politica brasileira de incentivos fiscais, regio-
nais e sectoriais, embora necessdria, trouxe beneficios indiscuti-
veis a certos empreendimentos com capacidade de aproveita-la, mas
colocando disparidades em relagio a pequenos empreendimentos,
sem técnica e capital de origem, que pudessem suportar carga maior,
pelo nio-acesso a tais beneficios. Outras vezes, setores menos essen-
ciais sdo beneficiados em detrimento de outros essenciais, como,
por exemplo, a tributacio de Imposto de Renda em relacdo aos
rendimentos de trabalho e aos ganhos de capital, distor¢do a jus-
tificar a perspectiva do contribuinte de rendimento do trabalho de
que paga demais, por erro de enfoque publico.

4.144. A sonegacio e o tratamento prdtico diferencial: Outro
aspecto também caracteristico da resisténcia do contribuinte é aque-
le concernente 4 revolta dos que pagam, porque ndo podem deixar
de fazélo (indicacées das fontes pagadoras), em relacio aos que
sonegam, a falta de maquina fiscalizadora eficiente, no que se sen-
tem injusticados e confiscados em seus recursos para o atendimen-
to das necessidades de uma comunidade, na qual os sonegadores
sao também beneficiados.

4.145. A fiscalizacao: Outra faceta que faz o contribuinte sentir
no tributo uma penalidade, refere-se ao aparelho humano da fisca-
lizagdo, onde a existéncia ainda, em alguns setores, de agentes, que
pressionam em excesso para fazerem acordos ou venderem favores,
leva-o a certeza da injustica de uma estrutura, que permite tio baixa
moralidade exatora,

4.14.6. A sonegacio e o aumento de receita: Por fim, entre ou-
tros importantes fatores, deve-se lembrar o principio de que a tribu-
tagdo ganha niveis elevados para compensar a receita nio-arreca-
davel dos sonegadores, com o que aqueles que pagam tém a certe-
za de estarem pagando mais do que deveriam para cobrir parte dos
que ndo pagams (19).

(19) Da Sancio T ributdria, Ed. Saraiva, 1980, ps. 48/49/50.
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Ora, voltando ao segundo elemento da teoria tripartida de con-
tetido unitdrio que resulta no ato de valorar bem, ha de se convir
que a imposi¢do tributdria sera tanto mais justa quanto mais o

tada pelo cidadio.

Grande parte do esforco mundial na década de 80 para reduzir
a carga tributaria global decorre desta percepcdo fenomeénica, ou
seja, a de que a presenca do Estado quanto maior, mais danosa ao
cidaddo, devendo ser reduzida as menores dimensées possiveis para
permitir a seguranca interna e externa, administracio de justiga,
satde, educagio, previdéncia e repressao ao abuso de poder eco-
ndémico e nada mais (20).

Os esforcos que tém sido feitos nesta area, todavia, se bem que
notaveis nos ultimos anos, ainda tém se revelado insuficientes, visto
que a natureza humana nio se modifica e a inexisténcia de meca-
nismos mais eficazes para controla-la torna mais dificil operaciona-
lizar controles a favor do POvo contra o Estado e o Governo (21).

E aqui chegamos ao ponto que desejavamos para formular a
teoria impositiva a partir da divisio das normas em normas de
aceitacdo e de rejeicio social.

Kelsen e Céssio travaram, no passado, intenso debate para de-
finir se as normas sancionatérias seriam primarias ou secund4rias,
entendendo aquele que seriam necessariamente primérias, por as-
securatorias daquelas de comportamento, e este que seriam secun-

(20) Estados Unidos, Franga, Itlia, Holanda, Inglaterra tém procurado
nesta década reduzir sensivelmente a carga tributd- ria global pelo enxu-
gamento de uma maquina administrativa ineficiente e reducio da presenca do
Estado na Economia, como empresario.

(21) Nunges Leat, Victor, escreve: «0 doutrinador protege melhor a so-
ciedade, bem como os individuos, presumindo a liberade, em vez de presu-
mir o poder. O poder sempre se defende €, com frequéncia, se excede, usur-
pando faculdades que nio tem. A lei define o interesse publico —pressuposto
da atuagio do poder— com expressdes as vezes muito amplas, de tal modo
que o poder, quase sempre, com exce¢bes rarissimas, estd mais bem armado
do que desarmado para o cumprimento de seus deveres» («Reconsideracio
do tema do abuso de poder», pag. 13, Revista de Direito Administrativo 144:
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darias, posto que a lej ¢ feita para ser cumprida e ndo pode ser
estudada a partir de sua patologia juridica (22).

No concernente & divisio em normas de aceitagio social e de
rejeicdo social, o dilema se compoe na medida em que as normas
de aceitacio social tém nas sangoes, instrumental repressivo de rara
aplicacdo, posto que as normas de comportamento seriam cumpri-
das mesmo que nio houvesse penalidades.

As denominadas leis naturais, na moderna concepcio de direito
natural que nio se choca com o direito positivo, visto que ha nor-
mas que o Estado apenas reconhece e outras que cria, sdo quase
sempre normas de aceitacdo social. O respeito ao direito A vida é
tipica norma de comportamento, que seria cumprida pela maior
parte de qualquer populacdo, mesmo que sancdo ndo houvesse.
Para tais normas compreende-se queé as normas sancionatérias se-
riam secundarias, visto que o brilho das normas primarias ou de
comportamento por si sé assegurariam a forca de sua aplicacio e
aceitacdo social, Céssio teria raziao, sendo a norma sancionatdria
mero apéndice de aplicacdo restrita aos desajustados sociais (23).

O mesmo ndo acontece quanto ds normas de rejeicio social.
Nestas prevalece a necessidade da norma sancionatéria, tinica capaz
de fazer cumprida a norma de rejeicao social.

O tributo, como o quer Paulo de Barros Carvalho, é uma norma.
E uma norma de rejeicio social. Vale dizer, sem sancdo nio seria
provavelmente cumprida. A sancao € que assegura ao Estado a cer-
teza de que o tributo sera recolhido, visto que a carga desmedida
que implica, traz como consequéncia o desejo popular de descum-
pri-la (24).

Tanto assim é que um contribuinte, que seria incapaz de matar
alguém, mesmo que nio houvesse norma sancionatéria, muitas ve-

(22) Kersen, Hans: Teoria Pura do Direito, Coimbra, Ed. Arménio Ama-
dio, 4.* ed., e Cdssro, Carlos: Teoria Egoldgica del Derecho, 2* ed., Abeledo
Perrot, 1964, Argentina.

(23) O Caderno ne 2 de Direito Natural dedicado ao «Direito & Vida» e
escrito por Gustavo Miguez de Mello, Ives Gandra da Silva Martins, José
Carlos Graca Kagner e Walter Moraes (Ed. CEJUP./CEEU, 1987) realca
este aspecto pertinente 4s normas de reconhecimento pelo Estado e aquelas
de criacdo, dentro da mais atual doutrina sobre o direito natural a partir
de Puy, Hervada, Izquierdo, Villadrich, Leclerq, Pedro Galvio de Souza, Ylves
José de Miranda Guimardes e outros.

(24) Teoria da norma tributdria, Ed. Revista dos Tribunais, 1980.
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zes, € tentado a ndo pagar tributos, s6 o fazendo em face do receio
de que a norma sancionatéria lhe seja aplicavel.

E que todos os contribuintes sabem que pagam mais do que
deveriam pagar para atender as necessidades maiores do Estado e
as necessidades menores dos detentores do poder.

Assim sendo, no que diz respeito as normas de rejeicio social,
parece-nos que a teoria kelseniana teria maior propriedade, visto
Queé a norma sancionatéria ¢ evidentemente a assecuratéria de nor-
ma tributaria (25).

Ora, sob tal perspectiva mister se faz entender a importancia da
licdo de Messner que visualizou na Ciéncia Juridica uma concep-
€ao tripartida de contetdo unitario, em que os «fins existenciais do
homem» terminariam por ofertar o contetudo ético da Ciéncia do
Direito. Todas as correntes tridimensionalistas, que tornam despi-
ciendo o contetdo ético, a evidéncia tornam insuficiente sua for-
mulag¢io fenoménica, posto que eliminam da normatividade seu ele-
mento de permanéncia, que é a legitimidade (26).

E bem verdade que a critica formalista a tal concepcio decorre
dos problemas gerados pela corrente racionalista do direito natu-
ral, que pretendia existirem solugdes juridicas permanentes e imu-
taveis para todas as relacées juridicizaveis.

A evidéncia, tal desiderato, em face da complexidade considera-
velmente mais ampla do fenémeno social, é desejavel, mas no atual
estagio de desenvolvimento cultural humano afirma-se de impossi-
vel abrangéncia, raziao pela qual os jusnaturalistas da atualidade
restringem os fins naturais a um complexo dominante que cabe ape-
nas ao Estado reconhecer, porque nio tem poderes de criar, como
o direito a vida, por exemplo (27).

(25) No Brasil, a escola de direito tributdrio da P.U.C. de Sio Paulo
em que pontificam autores como Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho,
Roque Carrazza, Aires Fernandino Barreto e outros entende que a teoria de
Kelsen ¢ aplicavel a todas as normas sem excecio.

(26) REALE, Miguel, que em suas Licdes preliminares de Direito mantinha
a neutralidade valorativa, em recente opusculo ndo afasta, embora nio declare
que aderira 2 teoria da valoragdo ética (Direito Natural/Direito Positivo,
Ed. Saraiva, 1985).

27) A concepg¢do racionalista principiou a ganhar densidade com Hugo
Grotius e foi, talvez, o principal objeto de ataque dos positivistas de Direito,
entre os quais destaca-se a figura de Hans Kelsen, De ha muito, foi afastada
pelos estudiosos de Direito Natural.
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E também verdade que a assepsia total do Direito, nio conta-
minado por elementos de interpenetragdo de outras &reas, sobre
empobrecé-lo, restringe o papel do Jurista a de um costureiro da
ordem social e ndo mais o médico, que sempre foi.

De criador e orientador da ordem social justa, reduz-se ao papel
de mero instrumentalizador daqueles principios e criagées conhe-
cidas em outras areas do conhecimento humano (28).

Nao foi sem razao, que Norberto Bobbio, tentando conciliar 0
positivismo e o jusnaturalismo, nio em uma visio de complemen-
tariedade, mas de campos auténomos e separados, idealizou o es-
tudo do Direito em 3 4reas, permitindo o exame da concepcio jus-
naturalista, apenas no da Ciéncia Juridica (29).

E que sem justica, ndo ha Direito. A desobediéncia da norma
imposta ¢ imperativo social determinado pelas leis naturais e se
a forca nido reduz, de imediato, o espirito de nio conformacao po-
pular, o tempo, ao tirar legitimidade da injustica normativa, ter-
mina por atingir a lei e seu criador.

Nao foi, portanto, sem razio que a «Royal Comission of Taxa-
tion» do Canada, visualizando o fenémeno impositivo a luz da jus-
tica tributdria, ofertou 11 finalidades a uma correta politica tribu-
taria, ndo sendo a arrecadagdo a mais relevante (30).

(28) MiraNDA GuUIMARAES, Ylves José de, em O tributo, oferta uma visio
jusnaturalista da imposicdo tributdria e ataca, contundentemente, os positi-
vistas por esta percepcao mutiladora do Direito.

(29) Bossio, Norberto, retorna ao tema em seu livro de concepcao inter-
disciplinar (Teoria das Formas de Governo, Ed. U.N.B.).

(30) MiGuEz DE MeLLo, Gustavo, em seu estudo «Uma visdo interdiscipli-
nar dos problemas juridicos, econémicos, sociais, politicos e administrativos
relacionados com uma reforma tributérias publicado pela Noticias Econdmi-
cas (27 a 31 de agosto de 1979), pags. 5/20, enumera onze finalidades espe-
cificas para a cobranca de tributos, a saber: justica fiscal, alocacio de re-
cursos, desenvolvimento econdémico, pleno emprego, combate # inflacao (es-
tas duas visando a estabilizacdo interna), equilibrio do balango de pagamen-
tos internacionais (visando a estabilizacdo externa), finalidade social, coor-
denagdo fiscal intergovernamental, finalidade politica, finalidade juridica,
finalidade administrativa, Tais finalidades foram detectadas pelo eminente
advogado carioca a partir de estudos brasileiros e de autores e grupos es-
trangeiros entre os quais se destacam Ruy Barbosa, J. Pechman, F. Quintana,
G. A. Silva, J. M. Sidou, J. Due, R. e P. Musgrave, C. Shoup, V. Urquidi,
W. Heller, M. C. Calvo, assim como do notével relatério da Royal Comission
on Taxation (Canad4, Queen’s Printer, Otawa, 1966, 5 vols.).
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Por ser norma de rejeigio social, a partir de teoria da carga des-
medida, ha de se compreender a adogdo de principios hermenéu-
ticos préprios daqueles ramos que implicam restricio de direitos,
como o da tipicidade fechada, da estrita legalidade, reserva abso-
luta de lei formal, que resultam na adocdo da retroatividade benig-
na, na nao adocio da integracio analégica apenadora e das inter-
pretacoes extensivas in pejus, técnicas exegéticas proprias de defesa
do cidadado contra a idolatria do Estado (31).

Neste breve estudo, pretendemos levar a semente de uma re-
flexdo mais aprofundada sobre a imposicéo tributaria, deixando de
examind-la em uma visio sublimada, como querem os intérpretes
oficiais ou de uma forma negativa, como querem os classicos do
século passado. O estudo de sua realidade, como ela €, permite que
se estabeleca o grau de justica desejavel e sua adequacdo as ne-
cessidades da comunidade e se impde na medida em que se aceite
o fenémeno da interpenetracao das Ciéncias Sociais, na busca de
normacao legitima e legal. Nio sem razao, os romanos descobriram
a forca do Direito para o dominio dos povos, tendo Caracalla ao
estender, por medida de justica, a cidadania romana a todo o Im-

(31) «41. Por esta razio, a imposi¢io tributdria deve ater-se a dez prin-
cipios fundamentais, que, cumpridos, poderdo permitir a aproximacgio das
normas de direito positivo daquelas de direito natural.

42. Os dois primeiros principios sio de natureza estrutural, qual sejam,
o da capacidade contributiva e o da redistribuicio de riquezas, ambos afetos
a uma politica tributiria voltada para a justica da tributacio.

43. Os dois principios seguintes sio de natureza formal, quais sejam, o
da legalidade e da tipicidade da tributagio, colocados como simples garan-
tias daqueles que sofrem a relacdo de imposi¢io e na lei encontram sua
Unica seguranca.

44. Os principios da igualdade genérica e da desigualdade seletiva tém
caracteristicas estruturais e formais, porque, visando a justica da tributacio,
sdo também instrumentalizados a nivel de protecio do sujeito obrigado a
prestacdo da exigéncia imposta.

45. Os principios da inter-relacdo espacial e da imposi¢do igualitiria, por
outro lado, representam principios de pressio salvaguardadores do sujeito
passivo da imposicio tributdria, com condicées de usufruir de sua capaci-
dade de escolha do sistema tributdrio especialmente mais favoravel 4 sua
sujeicio.

46. Por fim, os principios da triplice fungido integrativa e do superior in-
teresse nacional compdem solucdes estruturais e formais, que devem reger
a imposicdo tributaria» (Teoria da Imposicao Tributdria, Ed. Saraiva, 1983,
ps. 397/398).
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pério em 212 A.C,, retardado sua queda em 250 anos, apesar de ja
carcomido intestinamente pela luta pelo Poder.

O Direito de hoje ndo pode e nem deve ser diferente da elegante
definicdo de Celso que o queria como a arte —e ¢ uma «arte-cién-
cia»— do bom e do justo.

Nenhuma teoria formal pode ser mais forte do que os fatos,
nem as idéias podem, salvo na visio hegeliana, sobreviver dissocia-
da da realidade. Principalmente, em matéria tributaria, posto que
nem sempre a carga mais elevada representa a maior arrecadagcio,
como Lafer demonstrou na sua célebre curva geométrica (32).

O tributo é norma de rejeicio social. Assim deve ser estudado
pela Economia, Finangas Publicas e Direito, ofertando os especia-
listas destas areas o modelo ideal para o politico, a fim de que a
norma indesejavel tenha sua carga de rejeicio reduzida 3 menor ex-
pressdo possivel.

Qualquer estudo fora desta percepcdo fenoménica correo risco
de ter o destino de Icaro, que ndo deveria voar nem muito perto
do sol, nem muito perto da terra para que suas asas nao batessem
nas arvores oua cera das penas nio fosse derretida pelo calor do
astro rei (33).

Cremos que ¢ chegado o momento de se repensar toda a teoria
da imposigdo tributaria, 4 luz de sua «realidade real».

(32) Mostramos tais aspectos no estudo A Separacdo de Poderes, edita-
do pela Presidéncia da Reptiblica (Programa Nacional de Desburocratizagio
e Instituto dos Advogados de Sio Paulo em 1985).

(33) A permanente rejei¢do da norma tributaria, ao ponto de os Governos
de todo o mundo partirem mais para a imposicdo indireta que ¢ mais in-
justa do que a progressiva direta, que teoricamente seria mais justa, decorre
dessa dificil obtencdo de um ponto de equilibrio de que a mitologia grega
na lenda dos penedos de Scyla e Carybde é tdao sugestiva.
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