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Martins, Alzugaray, Yamashita e Bugarib: as garantias do 66ntribuinta

O novo eixo do poder

O seminario 10B-Senhor revela o efeito

tributario da Constituinte

Na reparticio da receita tribu-
tiria, prevista pelo anteprojeto da
Comissdao de Sistematizacio da As-
sembléia Constituinte, quem perde
¢a Unido e quem mais panha sio
08 mtmic'ipin\. A Unido tera sua re-
ceita reduzida em cerca de 20%, en-
quanto a dos Estados aumentin
15% e a dos municipios cresceri
30%. Hoje, a distibuicio do bolo
tributirio preve: 44,69%  para a
Unido, 37.51% para os Estados ¢
17.8% para os municipios. Com o
projeto, a Unido licard com 36%, os
Estados com 40% ¢ os mullic'ipim
com 24%.

Anm‘;l conlormacio da distri-

buicio vibutiria, leita com base em
simulacoes (a Constituicio so lixa
un elo maximo para as ;|]i(|uu|;|s:
os percentuais sio definidos poste-
rionnente porleis n:nn})]t'm{'mu-
resl, lor divalgada pelo deputado
Mussa Demis (PFL-Piaui), primeiro
Vi c-presidente da Comissio de Tri-
butacio, Orcamento ¢ Financas da
Constituinte, dwante o semindrio
“Um Perlil do Sistema Tributirio
na Nova Constituicio™, promovido
pelo grupo 10B = Informacoes Ol
jetivas e Senhor, na terca-leira, dia 19

de setembro, no Nacional Club, em

5do Paulo. Participaram também
dos debates - mediados por Fugimi

18

politico do projeto

Yamashita, presidente do Conselho
Diretivo do grupo 10B - Alcides
Jorge Costa, professor adjunto de
Dircito Tributirio da Universidade
de Direito da USP, Sacha Calimon
Coclho, prolessor de Direito Tribu-
tiria da Faculdade Federal de Mi-
nas Gerais, ¢ os tributaristas Ives
Gandra da S, Martins ¢ Henry
'l'i”:ﬂ}',

A importincia da redistribuicio
tributdria, no eatender dos debate-
dores, é principalmente politica, na
medida em que elimina a concen-
tracio tributaria hoje existente na
eslera da Unido e fortalece os Pod(r-
res estaduais e municipais. “Tere-
mos, com isso, um deslocamento
do eixo do poder, uma vez que I)ara
onde vai o dinheiro vai o poder”,
disse Jorge Costa. Com a transfe-
réncia de recursos, segundo ele, Es-
tados e municipios vao ter de admi-
nistrar suas proprias financas, sem
ter de a toda hora correr a Brasilia
em busca de recursos. Esta tunbém
¢ i opinido de Domingo Alzagaray,
(Iirt'tm'—pr'('sic|{'11u‘ da Editora Tres.

Dos onze impostos que a Unido
tem hoje, restaram cinco no novo
texto: Imposto de Renda, IPI, Iin-
posto de Importacio de Produtos
Estrangeiros, Imposto de Exporta-
(do, e Imposto sobre Operacoes Fi-
nanceiras. QO Imposto sobre Pro-

Carlar

priedade Territorial Rural passou
para o Estado. Os outros cinco —
Imposto sobre Servicos de Comuni-
cacoes, Imposto Unico sobre Lubri-
ficantes e Combustiveis, Imposto
sobre Energia Elétrica, Imposto so-
bre Transporte Rodovidrio e Im-
posto Unico sobre Minerais - fo-
ram fundidos com o ICM, de am-
bito estadual, e com o ISS, hoje da
estera municipal, em um so tributo,
0 Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servicos, que sera de
competéncia estadual.

Os Estados, aléem do ICM am-
pliado, continuaram com o 'Tm-
)osto sobre Propriedade de Veicu-
L)s‘ Automotores, ganharam o IPTR
¢ 0 novo Imposto de Transmissio
causa Mortis {lmp{:sm sobre Heran-
casl, desdobrado do atual Imposto
de Transmissio de Bens Imoveis, A
parte desse ibuto relerente 4 neans.-
MISSAO iler vivos virou novo -
POSto, € passou para os nmnit'ipfos,
que continuaram com o ]mpus[()
sobre Propricdade Predial ¢ Terri-
torial Urbano., Qs muni(‘ipim li-
veram ainda compensada a perda
do Tmposto sobit Servicos para os
Estados, com a ariacio de outro
[|'ihuln,uI|11]1<;su_n|(- Vendas a va-
rejo de Mercadorias.

A maior parte das perdas que a
Unido terd em sua receita tributiria,
contudo, vird dos aumentos dos
Fundos de P;n'li('i[);lc_ﬁo Estadual
(FPE) ¢ r'\-huli('ip;ll (FPM), que pas-
sarani, - respectivamente,  de 14%
para 21.5% e de 16% para 22,5%.

Para o (|('pu|;uf<1 Mussa Demis,
os ostimados 20% que a Unido vai
perder em sua receita tributiria cor-
responden, provavelmente, 3 par-
cela que hoje distribui - aleatoria-
mente, “de acordo com a vontade e
convenicncia dos ministros”. Com
a transleréncia desses recursos para
Estados ¢ municipios, argumenta o
deputado, estanca-se uma conside-
vivel Tome de cormrupcio na drea
dos ministérios, além de que eles
poderdo ser aplicados para atender
as reais necessidades locais.

Ja Ives Gandra Martins, apesar
de reconhecer ASPECtos positivos na
legislacio ributaria do” texto da
nova Constituicio, como a garan-
tia de maior protecio ao contri-
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buinte, se disse pessimista em rela-
(30 d expectativa de que Estados ¢
municipios mudario seu habito
(!.t' recorrer a - empréstimos  da
Unido. Além disso, em seu enten-
der, a vanslerencia de recursos -
almente resultard em maior carga
tributinria, o que, em- conseqiiéndia,
“dilicultari 2 expinsio da livee ini-
Clativa, npedindo que o Brasil en-
e na cconomia de mercado™.
Sua preocupacio,  conlorme
disse, ¢ menos com o sistema ri-
butirio, meranmente i nstrumen-
tal do conrole, ¢ mais com o lexto
global do anteproje da Constitui-
cGlo, que, masua avaliacio, aumenta
a interleréneia do Estado na ordem
cconomica. “Nio ¢ um texto orgd-
nico™, disse ele, uma ver que os
capitulos relativos a algumas dreas
o se coadunan com outras. E,
como a tonica geral do anteprojeto,

de acordo com o wibutarista, au-,

menta as atribuicoes cconomicas do
Estado, os problemas do déficit pi-
blico ¢ do rombo das estatais, em
vez de serem solucionados, se agra-
VAIdo.

Jorge Costa, contudo, discordou
dessa interpretacio  de Gandra
Martins. Segundo ele, o temor em
relacio ao awmento da carga tibu-
tra ndo tem lundamento: “Se
Unido quiser refazer sua posicio ni
recetta tributiria global, procurari
de Lo aumentar a carga tributiria,
Mas isso cortinmente ser repelido
pela sociedade.”™  Isso porque o
novo texto devolve as prerrogativas
do Congresso para legislar sobre
tributos ¢ orcamento. Acaba com as
liguras do decreto-lei ¢ do decurso
de prazo, o que significa que se o
governo lederal quiser aumentar ou
criar um mposto, terd de subme-
(€1 sua proposta aos parlamentares.
E ose a proposta for aprovada, so
poderd vigorar no ano seguinte,
oMo preve o ln'in('ipin de anterio-
ridade, ou anualidade, hoje ampla-
mente (Imrt-‘.]n‘ii;ulu, E com o lim
do decurso de prazo, deixario de
ser aprovados projetos pela ausén-
cia de parkunentares,

Com relacio ds estatais, Jorge
Costa argumentou que “se nio
conseguimos hoje controli-las, al-
guma solucio tem de ser encon-
tada. E uma delas ¢ justamente (i-
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rarmos da Unido a chave do colie”.
Para o professor a reforma tribu-
tdria “prevista pelo anteprojeto de
Constituicio representa uma “revo-
lucio na distriﬂmiqﬁn de poderes”.
E, comotodas as revolucoes, nio al-
cancara seus objetivos do dia para a
noite,

No entender de Hemry Tilbery, o
IHITS nportante em qualquer re-
forma tributiria que se faca no Pais
¢ O inshrumentos para evitar a si-
tuacio atual de excessiva concentra-
cio de renda e poucas maos. “A
sobrevivencia  do regime  de liviee
iniciativa depende disso™, ressaltou
o tributarista. Ele lembrou que o
papel da Constituicio ¢ dar uma Gil-
racterizacio basica ao sistema tibu-
tario. “Depois disso™, acrescentou,
Cleremos de organizr am nove
Codigo Tributirio, onde contare-
mos com um amplo campo para le-
gislar sobre a vibutacio da riacio
¢ transmissio de riquezas.

s;u'l!.‘i Calmon Coclho ariticou

a tansleréncia do 1PTR (Imposto
sobre Propriedade Temitorial Ru-
ral) da Unido para os Estados e a
manutencio do [PTU thnposto so-
bre Propricdade Predial e Temito-
rial Urbano) na eslera dos munici-
pios. Em seu entender esses dois (-
butos tém wma lundio extraliscal,
o primeiro de promover a relorma
agravia ¢ o segundo para uma re-
lorma whana. “*No cso do IPTR,
sua lundcio ¢ valiosa se mantido na
drea da Unido, que pode detectar as
terras ndo aproveitadas ¢ taxd-las.

Para Jorge Costa, no entanto,
essa funcio  exiraliscal pode ser
cumprida de forma melhor se os
dois tributos ficarem a cargo de
Estados ¢ municipios. “Nada im-
pede que os Estados passem a utili-
o IPTR com o objetivo de pro-
mover a relorma agriria. E eles (ém
mais  condicoes para isso. £ im-
possivel um dnico orgio conseguir
cobri-lo, dada a extensio do Pais,
O Incra nunca conseguiu - o débito
desse tributo Im_it‘ ¢ Imenso — e cer-
tamente esti lehz por se liviar dele.
A mesma coisa acontece com o
IPTU que pode ser utilizado pelos
MUuNICipios como instrumento para
projetos  de  urbanizacio”, argu-
mentou o prolessor. GG



