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Manobra de risco

Novo pacote altera a estrutura tributdria do pafs

Pela terceira vez consecutiva desde a
sua implantagdo, a Nova Reptiblica ofere-
ce 4 nagdo um pacote tributdrio como pre-
sente de Natal. Diferentemente, contu-
do, das vezes anteriores, em que as altera-
¢Oes apenas arranharam a fachada do
sistema em vigor, acena-se desta vez
com uma reforma capaz de mexer com
os alicerces de toda a estrutura de im-
postos do pais. Em fase final de elabora-
¢do nos laboratérios do Ministério da
Fazenda, a nova férmula traz como
ingrediente bdsico a penalizagdo do
patriménio e dos rendimentos do capi-
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tal, tornando mais leve a carga tradi-
cionalmente suportada pelos assalaria-
dos. Esta, pelo menos, foi a linha res-
saltada pelo ministro Luiz Carlos Bres-
ser Pereira, da Fazenda, ao explicitar,
na quarta-feira, 25, o conteudo do pa-
cote. Segundo disse, 90% dos contri-
buintes terdo motivos para festejar ~ as
preocupagoes sobrardo apenas para os
restantes 109,

O pacote jd estd praticamente amar-
rado e traz como peg¢a de sustentagio a
institui¢do do Imposto sobre o Patri-
moénio Liquido (IPL), que taxard anual-
mente uma aliquota entre 0,5 e 1% sobre
proprietdrios de bens imdvelis, agdes fora
das bolsas, obras de arte, barcos e jéias,
nos mesmos moldes do Imposto sobre
Grandes Fortunas aprovado pela Comis-
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sdo de Sistematizagdo da Constituinte,
Outro destaque fica por conta da tributa-
¢do dos ganhos na agropecudria, com a
criagdo de um sistema de taxagdo pro-
gressiva semelhante ao que estdo sujeitas
as pessoas fisicas, eliminando-se, assim,
0s incentivos que na pritica vém isen-
tando os produtores de pagar impostos
sobre sua renda. Terceira viga mestra
do plano, o governo vai reduzir de dez
para trés, ou no maximo quatro, as fai-
xas salariais sobre.as quais incide a re-
ten¢do do imposto na fonte, ficando
de antemdo garantida, assegura a Fa-

zenda, a isen¢do para quem ganha até
dez pisos salariais por més, beneficio
atualmente limitado a trés pisos.

JUSTICA SOCIAL - “Tecnicamente,
a proposta tem vdrios pontos favordveis,
entre os quais a intengdo de estabele-
cer a justi¢a social via eqliidade distribu-
tiva, com o corte nos impostos dos assa-
lariados”, analisa o professor Fernando
Homem de Mello, presidente da Funda-
¢do Instituto de Pesquisas EconOmicas
da Universidade de Sdo Paulo (FIPE).
Ele profetiza, no entanto, que as novas
medidas estdo condenadas ao fracasso
caso o déficit publico ndo seja atacado.
“Sem o ajuste do setor publico, Bresser
vai continuar dando cabecadas na pa-
rede”, garante Homem de Mello, que

cobra do governo uma reforma adminis-
trativa capaz de enxugar a mdquina esta-
tal e liberar, por conseqiiéncia, recursos
para investimentos produtivos.

De fato, se o governo acena com in-
tengdes distributivistas, € certo que o
rombo nas contas publicas ndo lhe passa
despercebido. Enquanto os sensores do
Planalto procuravam captar as primeiras
reagOes ao futuro pacote tributdrio, um
decreto-lei, baixado na quinta-feira, 26,
veio estabelecer que o governo, de agora
em diante, so poderd emitir papéis para
cobrir as despesas autorizadas pelo Con-
gresso Nacional; as atuais Letras do Ban-
co Central (LBCs) serdo gradualmente
substituidas pelas Letras Financeiras do
Tesouro (LFTs), a serem cunhadas pelo
Tesouro Nacional com anuéncia prévia do
Legislativo, insiste o decreto. Com i
pretende-se estancar a sangria provocada
pela emissdo indiscriminada de titulos que,
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Bresser, o presidente do BC,
Fernando Milliet (esq. ),

e Mesquita (acima): o eterno
fantasma do desequilibrio das
contas piblicas

longe de capacitar o governo a pagar suas
contas, aumentava progressivamente o bu-
raco (leia reportagem na pagina 58).

A situacdo orgamentdria do pais vinha
se agravando significativamente: de ja-
neiro a outubro, a arrecadagdo global da
Unido somou 914.,6 bilhdes de cruzados,
9,07% abaixo do recolhido no mesmo
periodode 1986, perda causada pelo desaque-
cimento da economia. O déficit puiblico, por
sua vez, j havia saido de controle e ndo
deverd fechar o ano abaixo de 5% do
PIB, bastante acima do que gostaria o
ministro Bresser, que pretendia segurd-lo
em 3,5%. A mudanga era, portanto, prati-
camente imprescindivel, mas ndo serd
uma tarefa facil nestes tempos em que o
governo passa por uma séria crise de credi-
bilidade e de instabilidade politica. “Pre-
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s Gandra: reducdo da capa—cidade de poupanca e investimento

mos fazer as negocia¢des politicas para
tudanga™, explicava na quinta-feira
:cretdrio da Receita Federal, Antd-
Mesquita, em um prenuncio das

:uldades que terdo de ser enfrentadas.

ERDA DE RECEITA - Mais do que a
la da sua receita tributdria na estrutura
1, o governo ¢ empurrado para a briga
outra ameaga: de acordo com o proje-
¢ Constituigdo aprovado pela Comissdo
iistematizacéo, a Unido perderd para
idos e municipios algo em torno de
, do montante de sua arrecadacio,
I a transferéncia de cerca de 57% do
osto sobre Produtos Industrializados
1% do Imposto de Renda. Era pre-
, pois, agir com rapidez, O pacote es-
. em gestagdo hd, pelo menos, trés
es, quando o ministro Bresser Pe-
1, em audiéncia publica para cerca
Jitocentos empresarios reunidos em
Paulo pelo movimento Pensamento
:ional das Bases Empresariais
BE), no inicio de setembro, lancou
baldo-de-ensaio. “Precisamos au-
itar a carga tributdria”, disse na oca-
, sem que surgissem os esperados
testos de uma platéia pouco amis-
.. Rigorosamente, o governo pode-
zanhar mais tempo em um trabalho
convencimento da sociedade. No
into, a chegada da Constituinte em
reta final de trabalho, conjugada
1 a perspectiva de uma deteriora-
crescente da imagem do governo
fun¢do do retorno da inflagdo a pa-
ares perigosos, fez com que o pro-
io fosse detonado antes que o
zo de maturagdo se completasse.
:idiu-se correr o risco.
'm risco alto, a julgar pelos primei-
reflexos que causou. “A reforma pa-
> de uma inconstitucionalidade no-
1", sentencia o tributarista Ives Gan-
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dra da Silva Martins, professor de direito
economico da Universidade Mackenzie,
de Sdo Paulo, e ex-presidente do
[nstituto dos Advogados do Brasil. Se-
gundo interpreta, impor novas taxas a
imoveis urbanos ou rurais caracteriza-
ria a bitributacédo, proibida pela Cons-
tituigcdo atual, o mesmo ocorrendo em
relacgdo aos rendimentos de capital.
Gandra, além disso, acredita que as
normas anunciadas reduzirdo a capa-
cidade de poupanga e investimento da
economia, por causa da transferéncia
de recursos para ‘“um setor incompe-
tente, o governo”. No interior da
Constituinte, os deputados Delfim
Netto (PDS-SP) e Francisco Dornelles
(PFL-RJ) comegam a articular a resis-
téncia organizada 4 reforma.

Mas € dos setores diretamente atin-
gidos que o governo deve esperar rea-
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¢Oes mais contundentes. Para o presi-
dente do Conselho Regional dos Cor-
retores de Imdveis de Sdo Paulo
(Creci), Roberto Capuano, as medidas
ndo passariam de ‘““mais um acerto de
caixa do governo”. Embora ressal-
vando considerar justa a taxa¢do do
imdvel vago (o que incentivaria a loca-
¢do) e dos rendimentos financeiros -
que estimulam a “vadiagem” -, Ca-
puano informa que 989, das transag¢des
de imoveis residenciais se destinam a
uso proéprio, e taxar tais negociagdes
em um quadro de crise habitacional *¢
ilégico e inadequado’.

O presidente da Sociedade Rural
Brasileira, Fldvio Telles de Menezes,
diz ndo ter duvidas de que as mudan-
¢as obedecem a parimetros da teoria
econOémica marxista, o que, acredita,
casa-se perfeitamente com os posicio-
namentos publicos do ministro Bresser
Pereira na defesa da intervenc¢do do
Estado na economia. E digno de nota
que Bresser, que durante anos foi um
dos principais executivos do grupo
Pio de Agucar, seja comparado ao li-
der marxista, a exemplo do que acon-
teceu com Madrio Amato, presidente
da FIESP, chamado de discipulo de
Bakunin, anarquista russo, pelo presi-
dente Sarney. Menezes alerta: a con-
cretizagdo das medidas resultard em
um inevitdvel fortalecimento das lide-
ran¢as mais radicais entre os agrope-
cuaristas do pais - referéncia implicita ao
agrupamento Unido Democrdtica Rura-
lista (UDR), de Ronaldo Caiado, que
vem exibindo um forte poder de pressao.
Mais, portanto, do que uma providen-
cia restrita ao ambito econémico, o pa-
cote tributdrio em via de ser despachado
configura uma cartada politica decisiva
para o governo. A
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Menezes: um inevitdvel fortalecimento das liderancas mais radicais
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