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O SISTEMA TRIBUTARIO NA
NOVA CONSTITUICAO

Prof. Dr, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

¥ com grande alegria que estou aqui para durante
15 minutos regimentais, falar sobre o nosso sistema tri-
butdrio e aquele que serd plasmado, esculpido na nova
Constituicéo.

Como primeira observagio sobre o sistema tribu-
tario nacional na nova Constitui¢io, eu posso assegurar
4 todos os senhores que, se ela for colocada em vigor,
se ganhar eficdcia, nés teremos a carga tributdria atual
paga por todos os brasileiros consideravelmente aumen-
tada.

O novo sistema tributdrio foi uma partigio de po-
deres, de receita e de atribuicdes governamentais entre
aqueles que detém o poder.

Se nds analisarmos aquele Capitulo que se chama
de Reforma Tributdria, e analisarmos esse capitulo, com
base no que pretendia o Governo Federal, os Estaduais
e Municipais, em uma reforma gue permitisse uma des-
centralizacio maior do poder da Federagio, nés verifi-
cariamos que, efetivamente, esse discurso pré-Constitu-
inte, ndo se realizou com o texto ji aprovado. NOs veri-
ficamos que o Poder, como dizia Montesquieu, “que o
homem no Poder nfio é confidvel e por essa razao ¢
necessdrio que o Poder controle o Poder, que o Poder
¢ muito mais surpreendente do que podemos imaginar”,
O que nés verificamos no Capitulo do Sistema Tributario,
foi um aumento considerdvel da carga tributdria porgue
se descentralizou receita, mas nio se descentralizou a
administracio, o poder, a forca e o tamanho da TUnido,
do Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio em nivel fede-
ral. Nés verificamos que a Unifio por seus Trés Poderes,
passard na nova Constituicio a ter muito mais atribui-
coes do que tem atualmente. No6s teremos o Poder Exe-
cutivo consideralvelmente maior, com mais fungdes, com
mais encargos, com servigos a prestar ainda maiores
do que presta atualmente. A Previdéncia Social terd
encargos incomensuravelmente superiores Aaqueles que
tem atualmente., E nods sabemos o nivel de servico que
a Previdéncia presta, nio obstante o dnus tributirio do
custo da previdéncia incidir sobre todos os brasileiros
No6s teremos um Poder Legislativo mailor porque haverd
mais representantes, mais Deputados, mais Senadores, na
maquina legislativa.

N6s teremos um Poder Judicidrio maior com mais
tribunais, com a criacio de quatro instancias de admi-
nistracio de justica, j4 que o Supremo Tribunal Federal
numa constituicio absolutamente ordinarizada, como esta,
e a expressio ordinarizada quer apenas dizer uma Cons-
tituicio que encampa, que hospeda, que alberga, legis-
lacio ordindria. Numa Constituicio ordinarizada como
esta, todos os recursos terminario por bater &s portas
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do Supremo Tribunal Federal. Com um Poder Executivo
maior, um Poder Legislativo maior, um Poder Judicidrio
maior, a Unifdo nido perde atribuicbes mas tem suas atri-
buigdes acrescidas — ela perde receita. KEla perde cinco
impostos a favor de Estados e Municipios e do dois prin-
cipios pressupostos que sio o Imposto de Renda e Im-
posto sobre Produtos Industrializados, que hoje permite
uma transferéncia de apenas 339% a Unifo transferira
479, para KEstados e Municipios. E no IPI, ainda 109%
a mais em relagio aos produtos exportados, o que vale
dizer, a Unido gumenta de tamanho e perde receita.

Mas como a médquina administrativa terd que ser
administrada, os senhores ji4 podem imaginar que a Cons-
tituicdo outorgando menos tributos & Unido val exigir
que a Unido aumente o nivel da carga tributaria, ou
com imposto inflaciondrio representando a emissio de
moeda, ou uma pressio sobre o Sistema Financeiro para
conseguir obter os recursos ji que hoje, com menos atri-
buicdes e mais receita tributdria a Unido tem um déficit
plablico em conceito operacional de 6 a 79%. Mas o déficit
publico real no conceito nominal, é de 309% do PIB. Os
senhores podem imagir de que forma g Unido terd que
administrar. Por outro lado, Estados e Municipios pas-
sardo a ter mais tributos. Estados e Municipios terio
a criacio de alguns fributos néo existentes no sistema
atual. Os Estados passario a ter os trés impostos uni-
dos da Unido — o imposto de transportes e comunica-
cbes, que pertence & Unifo. Mas terd possibilidade de
cobrar imposto sobre heranca e doacdes em relagdo aos
bens mdéveis-hoje ogs HEstados s6 cobram sobre bens imé-
veis, I as doacgdes entre familiares ndo tém qualquer
espécie de tributagfo, com excecdo feita aos bens imé-
veis. A Unido e os KEstados passardo a poder cobrar
impostos sobre herancas e doacgdes, sobre quaisquer bens.
15 a Constituicio nfo estabelece limites. E os Municipios
cobrariio além dos impostos que tém tradicionalmente, o
imposto sobre bens imobilidrios nas relagdes inter-vivos
para esperar o direito de cobrar um segundo imposto
sobre combustiveis, de tal maneira que um ¢ dos Estados
e outro dos Municipios. E os Estados terdo também o
privilégio de cobrar imposto sobre a Renda, de tal forma
que todos nds teremos que pagar um Imposto de Renda
Federal e um Imposto de Renda Estadual.

Ora, uma Federagio na verdade, representa o tipo,
a forma, o sistema do Estado mais oneroso para ¢ cida-
diao. Nos Estados unitarios, o custo da mdéquina admi-
nistrativa e o custo politico é menor porque ndo ha
necessidade de manutencio de eleigcbes nas trés esferas
e os custos de trés maquinas administrativas; os paises
que adotam a Federacio objetivam exclusivamente, uma
politica de economia de mercado em que o custo da ma-
quing € compensado pelo tamanho reduzido da madquina
administrativa ja que os particulares fazem tudo. O Es-
tado administra a Justiga, did seguranga publica, e da
normas gerais sobre Educacgfio, Satude, Previdéncia, Assis-
téncia Social e os particulares fazem tudo.

No Brasil nds nio temos uma Economia de Mercado.
0O Estado € empresario, faz o que nio sabe fazer e deixa
de fazer o gque saberia fazer. Porque niio tem recursos
para administrar a Justica, para dar seguranca ao pu-
blico. Ora, no Brasil nés aumentamos a Federacio,
temos todos os énus politicos, no custo de uma Fede-
ragiio e nenhum dos beneficios de Economig de Mercado,
que os regimes federativos, os sistemas federativos tém.
E por esta razio que o Sistema Tributdrio representou
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uma particio de receitas entre poderosos. Para serem
suportadas estag participagdes pelos contribuintes brasi-
leiros. E se compreende gue a Unido perdendo tudo
igso, tenha tido como prémio de compensacio, e criagdo
de um inposto sobre grandes fortunas. E o projeto de
lei que estd sobre grandes fortunas no Congresso, diz
que no Brasil, é considerado super-miliondrio porque se
fortuna é mais do que riqueza, e grande fortuna mais
do que fortuna, é evidente que este imposto s6 poderia
incidir sobre grandes fortunas ou sobre super miliond-
rios. E o conceito cabloco reduzido, pequeno, discretas
fortunas do projeto no Congresso Nacional, diz — “serd
uma grande fortuna aquele que somando todos os seus
bens tenha um patrimoénio de 50 mil OTNs, duzentos e
cinglienta ou duzentos e oitenta mil délares.

Senhores, com este quadro, hi de se compreender
que nés estamos com um sistema que se colocado em
vigéncia, se ganhar eficdcia, tera que ser suportado por
nés, os contribuintes. Razio pela qual, me parece, que
no segundo turno, ndo se deve trabalhar no sentido de
que esse sistema é bom; seria bom se ao lado da parti-
cio de receita, tivéssemos uma descentralizaciio adminis-
trativa. Mas com a descentralizacdo administrativa de
um lado, e particio de receita de outro, este buraco
negro, absolutamente negro, e nio numa linguagem astro-
fisica, mas numa linguagem real terd que ser suportada
por nés. Com o desistimulo & poupanga, ao investimento,
¢ ao trabalho, me parece que vale a pena e ja estou
encerrando para nido ultrapassar os 15 minutos, ji que
controlando tenhe ainda 3.

Por esta razio, ¢ que eu trago aos senhores uma
reflexiio final. Temos um segundo turno. Nesse segundo
turno ha possibilidade de emenda supressiva. Mas temos
mais, nés temos dentro do Regimento Interno da Cons-
tituinte, algo que € absolutamente inconstitucional. Quan-
do a Assembléia Nacional Constituinte foi convocada,
ela foi convocada para produzir uma Constituicio com
um procedimento determinado.

O meu Mestre Antonio José da Costa, Professor de
Direito Tributdrio, nfio sabe que existem dois tipos de
normas que de certa forma regulam qualquer processo
legislativo. A norma comportamental e a norma pro-
cedimental. Todo comportamento teri que ser vinculado
por um determinado procedimento. A Emenda proces-
sual nv 26 quando assumiu quando convocou, quando criou
o Poder Constituinte Derivado, declarou “que o texto
teria que ser aprovado em dois turnos por maioria abso-
luta de votos”. Vale dizer, o texto aprovado agora terd
que ter um segundo turno — 280 votos para cada artigo
e mais do que isso a Comissio de Redacdo ndo pode
mudar uma virgula do texto aprovado em dois turnos.
Por que se uma virgula a mais entrar, no texto da Co-
missio de Redacdo esta virgula ndo foi aprovada por
dois turnos e eu como parecerista, ji dei pareceres dis-
cutindo uma virgula com texto legislativo, que poderia
mudar completamente o sentido, a linguagem, a inten-
cdo, aquilo que se pretendia dentro do texto. Sei perfei-
tamente que eles pretendem uma Comissdo que seja
aprovado em dois turnos por 280 votos. Se isto aconte-
cer, o artigo 3° da Emenda 26 nio foi cumprido. E se
nao foi cumprido, esta Constituicio ndo vale nada, e
nio valendo nada, se os constituintes nfdo respeitaram
a Emenda que os convocou eu nio sou obrigado a res-
peitar uma Constituinte, uma Constitui¢io que saiu sem

N

o devido processo legal. Ao desrespeito dos constituintes
ensinarei a todas as minhas turmas que eles nio séo
obrigados a respeitar até por amor ao Direito, porque
o amor ao Direito exige que aceitemos as linhas juri-
dicas desde que elas representem o real pensamento
legislativo. Pequenas alteragbes, pequenas manias do
brasileiro de dar um jeitinho contra a lei no cenirio
maior do Poder Legislativo, nio podem prevalecer. Ja
disse isso. Sai amanhd, nesse sentido uma entrevista
minha na revista Visdo, onde digo isto. “N&o respeita-
rei e ensinarei em todos os cenarios brasileiros que esta
Constituigio que pretende amordacar o brasileiro, deses-
timular o trabalho, a poupanca e o investimento nio tera
substancia juridica para que seja respeitada no nosso
pais.”

Parece-me que este tipo de pressio, nés temos que
fazer sobre estes constituintes que foram extremamente
generosos consigo mesmos, mas a custa do povo brasi-
leiro. E o povo brasileiro estd a merecer muito mais
dos seus constituintes, afé porque esta nagio com outra
mentalidade poderia realmente, até o fim do século, ser
a 57 poténcia do mundo conhecido.

Muito obrigado.

Apresentagao do Orador
Comp* ADOLFO MILANI FILHO

“Companheiros,

£ extraordinariamente grato para mim que presidi
este Rotary Club na gestdo 1979-80, participar desta
ultima reuniio do Agostinho Bettarello e ter a oportu-
nidade e o privilégio de apresentar o orador do dia, a
quem eu considero uma das maiores reservas clvicas e
morais do nosso pais. Ksse extraordindrio Professor de
Direito, esse grande humanista que é o meu particular
amigo Dr. Ives Gandra da Silva Martins, .

£ Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito.

Professor Titular de Direito Econdmico, Faculdade
de Direito da TUniversidade Mackenzie.

Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil.

Presidente do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo.

Membro Titular da Academia Paulista de Letras Ju-
ridicas.

Presidente da Academis Internacional de Direito e
Economia.

Tem intimeros livros publicados, bem como trabalhos
de sua especialidade.

O Dr. Ives Gandra da Silva Martins vai nos falar
sobre o tema “Sistema Tributdrio na Nova Constituigio.”

Dr. Ives, por favor, a tribuna estd & sua disposigdo”.
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Orador do dia: Dr. Ives Gandra
da Silva Martins, proferiu palestra
sobre “O Sistema Tributario na Nova
Constituicao”.

Durval, nosso Embaixador
na Nova Zelandia

Durval Rosa Borges foi um verdadeiro embaixador
na conferéncia do distrito 991 em Nova Zelandia. 5Sendo
convidado como “Key Speaker” naquele evento, pode
falar do Brasil, do Rotary Club International e do nosso
clube, da mesma maneira brilhante com que presidiu,
organizou e apresentou o Ateneu Rotdrio neste ano.

(pig. 8)

HISTORIANDO ROTARY

O Boletim Servir também teve sua histéria. Marcos
Paulo de Almeida Salles conta-nos a evolugiio deste
informativo desde a fundacfio do clube em 1924,

(pag. 7)

«BETTARELLO: UM LIDER»

Com marcante caracteristica, empenho, objetividade
e determinagiio nas atividades, o presidente do R.C.S.P.
Agostinho Bettarello comandou seu Conselho durante a
gestio 87-88. Hoje, na festiva de posse, o presidente
passa a presidéncia para o companheiro Roberto Mela-
ragno Filho. Na reunido do dia 17, o presidente Betta-
rello agradeceu a colaboragio de todos os companheiros
do clube, sendo, reconhecidamente, aplaudide de pé.

(pag. 4)

80° Aniversério da Colonizagao
Japonesa no Brasil

Na tribuna, assim se expressou o Presidente Agos-
tinho Bettarello:

Companheiros,

Fago uma especial mensagem que a todos segura-
mente nos enche de jubilo. Nesta semana comemora-se
o 80v aniversario da Colonizaciio Japonesa no Brasil
Isso nos enche de orgulho, porque temos 4 nossa mesa
dois elementos: um brasileiro nissei e outro oriundo do
Japdo, que representam essa colénia que tanto tem con-
tribuido para o avanco e desenvolvimento de nosso pais.

De modo que ao saudd-los com uma calorosa salva
de palmas, gqueremos expressar a satisfagio dos rota-
rianos em té-los conosco cooperando para o desenvol-
vimento de nosso Palis. (pag. 11)

POSSE DO GOVERNADOR

No proximo dia 1¢ de julho, as 20:00 horas, no
Auditorio “Elis Regina”, no Anhembi sera rea-
lizada a cerimonia de posse do Governador 1988-89
DANTE GALVANESE AMATO.

Havera coquetel para os presentes

«UNIDOS PARA SERVIR, DEDICADOS A PAZ»
Charles C. Keller, Pres. R.I. 87-88 — Antonio José da Costa, Gov. 87-88




