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ICM NAS IMPORTACOES
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS*

{ ) Tem=se discutido, no plano doutrindrio e no

6'?79'] debate judicidrio, a respeito da necessidade

ou nao de lei estadual para a criagdo de inci-

déncia do ICM sobre as importagaes de bens ou merca-

dorias, a partir do acréscimo ao texto constitucional

ditado pela Emenda n® 23 do pardgrafo 11 ao artigo
23.

Estd o referido dispositivo assim redigido:

“§ 11 - O imposto a que se refere o item |l
incidird, também, sobre a entrada, em estabele-
cimento comercial, industrial ou produtor, de
mercadoria importada do exterior por seu titu-
lar, inclusive quando se tratar de bens destina-
dos a consumo ou ativo fixo do estabeleci-
mento’’.

No litigio presente, discutese também se os
Estados estariam submetidos a fixacdo de uma aliquota
maxima determinada pelo Senado Federal nos termos
do art. 23, § 5¢ assim redigido:

“§ 59 - A aliquota do imposto a que se refere
o item Il serd uniforme para todas as merca-
dorias nas operacoes internas e interestaduais,
bem como nas interestaduais realizadas com
consumidor final; o Senado Federal, mediante
resolucdo tomada por iniciativa do Presidente
da Republica, fixard as aliquotas mdximas para
cada uma dessas operacoes e para as de expor-
tacao”.

Opinaram pela necessidade de lei, de um lado,
e a ndo submissdo aos tetos senatoriais, de outro, Luiz
Mélega (O imposto sobre operagoes relativas a circu-
lacao de mercadorias e as importacoes de bens do
exterior”’, Repertdrio 10OB de Jurisprudéncia, 1¢ quinz./
set./87, pgs. 147/145), Valdir de Oliveira Rocha
(“ICM ilegal nas importacoes”’, Caderno de Empresas
de O Estado de S. Paulo”, 11.09.85, ano | nv 173)
e Aires Fernandino Barreto (*‘Base de Cdlculo, Aliquo-
ta e Principios Constitucionais”, Ed. Revista dos Tribu-
nais, p. 54).

Entendo que opinaram corretamente.

&40 —

A Constituicdo Federal ndo cria tributos, mas
apenas estabelece competéncias. Nem a lei comple-
mentar, mero diploma explicitador, pode fazé-lo. O
discurso, necessariamente curto dos textos maiores
e mais longos e claro dos diplomas explicativos, é
uniforme no dirimir ddvidas sobre o exercicio legisla-
tivo, s6 possivel por leis ordindrias, Unicas capazes
de gerar obrigacoes nas esferas proprias de compe-
téncia impositiva dos diversos entes federativos.

Ora, no caso em exame, o § 11 alargou o cam-
po de competéncia dos Estados, criando-lhes alterna-
tiva impositiva maior de impossivel ado¢ao sem a
legislacdo ordindria pertinente. Exige-o principio da
legalidade estatuido nos artigos 19 inciso | e 153 §
29 da E.C. n® 1/69, ambos com as seguintes dic¢oes:

“Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou aumentar tributo sem que a lei
o estabeleca, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo;

L

“Art. 153 - A Constituigdo assegura aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vi-
da, a liberdade, & seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

§ 29 - Nenhum tributo serd exigido ou aumen-
tado sem que a lei o estabeleca, nem cobrado,
em cada exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financeiro, ressalvados
atarifa alfandegdria e a de transporte, o Imposto
sobre Produtos Industrializados e outros espe-
cialmente indicados em lei complementar,
além do imposto lancado por motivo de guerra
e demais casos previstos nesta Constituigao”,
reiterados pelo CTN no artigo 97 assim redi-
gido:

“Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituigdo de tributos, ou a sua extingao;
Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo,
ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57
e 65;

Il - a definicao do fato gerador da obrigacao
tributdria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3¢ do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;
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IV - a fixacdo da aliquota do tributo e da sua
base de célculo, ressalvado o disposto nos arts.
21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as agoes
ou omissoes contrdrias a seus dispositivos, ou
para outras infracoes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusao, suspensdo e extin-
cdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades.

§ 1¢ - Equipara-se a majoragdo do tributo a
modificacdo da sua base de cdlculo, que im-
porte em torna-lo mais oneroso.

§ 2v - Ndo constitui majoragao de tributo, para
os fins do disposto no inciso Il deste artigo,
a atualizacao do valor monetdrio da respectiva
base de cdlculo”.

A evidéncia, a lei de que se fala é a lei ordindria
e nenhuma outra, razao pela qual o § 11 do artigo
23 s6 obrigara se o Estado, detentor da competéncia
de exigir o tributo sobre as importagdes, respeitados
os diversos principios constitucionais, inclusive o da
anterioridade, criar a lei capaz de impor a referida
obrigacao tributdria.

Por outro lado, o § 5¢ ndo cuida das operacoes
externas, que culminam no ingresso da mercadoria
ou bem no territério nacional, ndo sendo, pois aplicd-
vel as hipdteses do § 11 do artigo 23.

Poder-se-ia alegar que a entrada da mercadoria
ou bem transformaria em interna, operagao nascida
externamente, em face do principio da soberania das
leis brasileiras e da possibilidade de deslocamento
do momento de ocorréncia do fato gerador, como
ocorre nas operacoes de nao incidéncia, que nao se
confundem com as operagées isentas. Desta forma,
a operacao se encerraria no territério nacional e, no
momento de ocorréncia do fato gerador, estar-se-ia
perante uma operacao interna.

A tese, embora sedutora, ndo me parece, toda-
via, a mais correta pela prépria estrutura do fato gera-
dor do ICM conforme definicdo do 32 Simpdsio Nacio-

nal de Direito Tributario ou do 1¢ Congresso Brasileiro
de Direito Tributdrio, a saber:

“Isto posto, nossa conceituacao é a seguinte:
‘A hipétese de incidéncia do ICM tem como
aspecto material fato decorrente de iniciativa
do contribuinte, que implique a movimentagao
ficta, fisica ou econdmica, de bens identifica-
dos como mercadorias, da fonte de producio
até o consumo’ "’ (‘'‘Resumos e Conclusoes das
Teses Apresentadas ao | Congresso Brasileiro
de Direito Tributdrio”, Ed. Revista dos Tribu-
nais, margo 1981, p. 11).

Embora instantineo na forma, sua estrutura-
lidade decorre de um movimento do produtor ao con-
sumidor, com o que a operacao que se encerra em
territério nacional é uma operacao iniciada externa-
mente com o pélo impulsionador colocado em outro
pafs.

Esta é a razao pela qual prefiro entender, como
os autores citados, que o § 5¢ ndo se aplica as opera-
coes relacionadas com as importagées.

Mister se faz esperar a decisdo final do Poder
Judicidrio sobre a polémica questdo para que as ddvi-
das levantadas pela reflexdo académica tenham sua
solucdo adequada.

Como observacdo final, deve-se ressaltar que,
em Sao Paulo, a lei ordindria instituidora do ICM sobre
as operacoes de importagdo é a Lei 3.991/83 cuja
constitucionalidade vem sendo reconhecida pelo S.T.
F. - Ag. 121.310-8-SP (D.). 20.10.87), Ag.
120.435-4SP(D.). 19.10.87) e R.E. 112.214-5-SP (D J.
15.05.87).

* Professor Titular de Direito Fconémico da Facul-
dade de Direito da Universidade Mackenzie e Pre-
sidente da Academia Internacional de Direito Eco-
némico e Economia.
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