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O HIPERINFLACIONARIO PACOTE FISCAL

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Economico

da Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie e Presidente da Academia Internacional
de Direito e Economia.

Pretender combater a inflacao pela transferéncia de
recursos dos setores privados produtivos para os quase
improdutivos do Governo, sobre ser mais inflacionario, & a melhor
forma de se desestruturar de vez a Economia do pais,
desestimulando investimentos e poupancgas e reduzindo a
competividade nacional perante Nacoes mais evoluidas e mais

racionais.

Erasmo de Rotterdam escreveu seu famoso livro "Elogio da
Loucura", procurando mostar que os homens sao todos escravos da
Loucura. O Elogio a esta servidao é feito pela propria Loucura.

Se Erasmo vivesse, no Brasil de hoje, editaria, no
melhor estilo dos filmes de sucesso, o "Elogio da Loucura II". E

o dedicaria apenas ao Governo Federal.

Nunca vi, em 30 anos de magisterio académico, tanta

sandice reunida em um Unico pacote fiscal.

A nova contribuicao social é repetidas vezes

inconstitucional.

De inicio, reza o artigo 149 da CF que nenhuma
contribuicao social pode ser instituida sem respeitar o disposto
no artigo 146 incisoIII do mesmo texto, estando assim redigido:

"Compete exclusivamente a Uniao instituilr contribuicoes
sociais, de intervencao do dominio economico e de interesse
das categorias profissionais ou econdomicas, como instrumento

de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos

arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
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FESTIVAL DE INCONSTITUCIONALIDADES
E SANDICES

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econdomico

da Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie e Presidente da Academia Internacional

de Direito e Economia.

Erasmo de Rotterdam escreveu seu famoso livro "Elogio da
Loucura", procurando mostar que os homens sao todos escravos da

Loucura. O Elogio a esta serviddo é feito pela propria Loucura.

Se Erasmo vivesse, no Brasil de hoje, editaria, no
melhor estilo dos filmes de sucesso, o "Elogio da Loucura II". E

o dedicaria apenas ao Governo Federal.

Nunca vi, em 30 anos de magistério academico, tanta

sandice reunida em um Unico pacote fiscal.

A  nova contribuicao social é repetidas vezes

inconstitucional.

De inicio, reza o artigo 149 da CF que nenhuma
contribuicdo social pode ser instituida sem respeitar o disposto
no artigo 146 incisoIII do mesmo texto, estando assim redigido:

"Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicgdes
sociais, de intervencdo do dominio economico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento

de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos

arts. 146, III, e 150, T e III, e sem prejuizo do previsto

a
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no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que

o dispositivo"™ (o grifo & meu).

$2 s

alude

Ora, o artigo 146 inciso III exige lei complementar para

definir todos os tributos e todas as espécies tributarias,

a seguinte diccao:

"Compete a lei complementar:

tendo

IITI - estabelecer normas gerais em matérias de legislacao

tributaria, especialmente sobre:

a) definicdao de tributos e de suas espécies, bem como, em

relacao aos impostos discriminados nesta Constituicgao,

a dos

respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia de

tributarios;
c) adequado tratamento tributaria ao ato cooperativo
praticados pelas sociedades cooperativas" (o grifo & meu).

A contribuicao foi, todavia, instituida por medida
provisdria, que ndo substitui a lei complementar. E essa, pois, a
l2 inconstitucionalidade.

Por outro lado, o artigo 195 § 49 determina que a
contribuicdo social nova, para ser criada, siga o rito do artigo

154 inciso I, possuindo, ambos os dispositivos, o discurso que se

segue:

"A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a

manutencao ou expansao da seguridade social, obedecendo o

disposto no art. 154, I".
"A Unido podera instituir:

Mediante lei complementar, impostos nao previstos no

artigo

anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham fato

gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicao”.
Ora, pela segunda vez, impos a Constituicao lei

complementar para criacao de uma nova contribuicao social. Como

e
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esta criacdo se fez por medida provisoria, temos aqui a 22

inconstitucionalidade.

Por outro lado, medida provisoria s60 pode ser editada
para casos de urgéncia e relevancia e no caso a propria
Constituicdo faz mencdo a que o principio da anterioridade nao
se aplicaria as contribuig¢Oes sociais, estando os artigos 62 e
195 § 62, assim redigidos:

"Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

podera adotar medidas provisorias, com forca de 1lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no
prazo de cinco dias (o grifo €& meu).

Paragrafo tinico. As medidas provisdrias perderao eficacia,
desde a edicdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de 30
dias, a partir de sua publicacao, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relacgOes juridicas delas decorrentes".

"As contribuicgdes sociais de que trata o artigo s poderao ser
exigidas apbds decorridos noventa dias da data da publicacao da
lei que as houver instituido ou modificado, nao se Llhes

aplicando o disposto no art. 150, III".

Ora, se o principio da anterioridade ndo se aplica as
contribuicdes, o Congresso teria tempo de apreciar qualquer
projeto de lei que lhe fosse mandado, em qualquer periodo do
ano, nao se justificando, portanto, uma medida sO editavel se a

urgéncia restasse evidente. E a 32 inconstitucionalidade.

H&a ainda a considerar que, o artigo 154 inciso I, obriga

que uma nova contribuicdo social ndo tenha fato gerador proprio a

[0}

de imposto ja existente e esta tem, o fato gerador nado soO

W

préprio, mais idéntico ao do imposto sobre a renda. Tem-se ai

42 inconstitucionalidade.

Observe-se, outrossim, que o artigo 150 inciso III,
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letra "a", proibe a retroatividade de qualquer tributo. A nova
contribuig¢do é retroativa, pois ganhando eficacia apenas em 90
dias, aplica-se aos fatos geradores ocorridos entre 12 de janeiro
e 31 de dezembro de 1988. £ a 52 inconstitucionalidade, sendo de
ressaltar que o artigo 150 inciso III letra "a" estda assim
veiculado:

"E vedado a Unido cobrar tributos em relacdo a fatos geradores

ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver

instituido ou aumentado".

Por outro lado, reza o artigo 198 do CTN que:
"Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, &€ vedada a
divulgacao, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou
de seus funcionarios, de qualquer informacdo, obtida em razao
do oficio, sobre a situacao econdmica ou financeira dos
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a mnatureza e o
estado dos seus negocios ou atividades™

sendo lei com eficacia de complementar.

Ora, pretende-se, por decreto, autorizar seja dado
publicidade a opiniao quase sempre arbitraria e ilegal que o
Fisco tenha a respeito da vida fiscal do contribuinte.

Ocorre que decreto nao pode superar a forca do CTN.
Acresce-se que tal expediente, utilizado pelo governo no passado
(sangoes contra o devedor remisso ) ja Fai considerado

inconstitucional pelo STF.E a 62 inconstitucionalidade.

Poderia continuar enumerando as inumeras aberracgoes do
novo pacote fiscal com gue o Governo procura combater a inflacao
gerando mais inflacdo e obrigando as empresas a repassar todos os

aumentos a seus pregos para sobreviverem.

Como os prefeitos querem o aumento do IPTU e os Governos
Estaduais o aumento do ICMS, o Brasil se transforma em uma

republiqueta fiscal, em que os ditadores sao os governantes e 0s

4/ ;
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escravos os contribuintes.

Pena que Erasmo de Rotterdam ndo viva no Brasil, pois
que seu campo de pesquisa sobre a loucura seria consideralvemente

maior do que o encontrado na Europa de sua época...




