TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL

OVA CORRECAO MONETARIA L€
NOVA
INCONSTITUCIONALIDADE

IVES GANDRA DA SHEVA MARTINS T

1 | Em 1987, o governo federal pretendeu au-
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7 casso do primeiro plano cruzado, na linha
do fracasso de todos os congelamentos que a historia
registrou desde o Codigo de Hamurabi, remtroduzindo
a correcao monetdria pelo D.L. 2.323/87, art. 18.

Na ¢poca, ofertei parecer a um grupo de em-
presas demonstrando que o “quantum debeatur” tora
aumentado, de tal mancira que se violentara o arligo
97 do CIN e 153, 58 29, da C.b. (Direito Lconomico
e Empresarial, bd. Resenha Tributdria, pags.
261/309).

O Supremo Tribunal Federal, por unanimida-
de, hospedou idéntica tese, inclusive observando que
o principio da irretroatividade da lei tora tambem vio-
lado. O acordao tem a seguinte ementa:

“EMENTA: Representagao de Inconstituciona-
lidade. Art. 18 do D.L. 2,323, de 26.02.87,
publicado em 05.03.87.

- Improcedéncia da preliminar de inépcia da
inicial, até porque o procurador-geral da Repu-
blica, sem sustentar nela a improcedéncia da
representagdo, se reservou para opinar apos
as informacées, e, atinal, se manitestou pela
procedéncia par ial da arguicao.

- As obrigacoes de simples quantia regidas pelo
principio do nominalismo sdo dividas de di-
nheiro: as obrigacoes de simples quantia subor-
dinadas a atualizacao sao dividas de valor.

- Se, em virtude da legislagao vigente quando
da ocorréncia do talo gerador do imposto de
renda (no caso, 31.12.1986), deu este nasci-
mento a obrigacdo de dinheiro (obrigacao
de quantidade ou de simples quantia regida
pelo principio do nominalismo), nao pode a
lei nova alterar esse efeilo, transtormando essa
obrigagao em obrigagdo de valor (obrigacao
de quantidade ou simples quantia subordinada
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a atualizagdo), sob pena de alcangar retroativa-
mente o propro Lalo gerador, que, incluido
na Categoria do ato undico perteilo, esta salva-
guardado da eticdcia retroativa da ler pelo texto
constitucional tart, 153, § 35, da Carta Magna).

Ademais, na especie, tendo o artigo 18 do
D.L. 2.323 determinado que o critérnio da atuali-
ZACA0 MONCLATLD SC LT COM G CXPIessao do
valor do imposto em namero de OTNs, me-
diante sua divisao pelo valor ‘pro rata” da OTN
em 31.12.86, a aplicagdo, por diploma legal
de 05.03.87 (data da entrada em vigor do rete-
ndo DL, de valor de OTN antenor implica
tambem retroatividade. Impossibilidade de de-
Claracao deinconstitucionahdade apenas da
exprossio em 31 de dezembro de 19867, por
que
SO pode atuar como legislador negativo - de
alterar o sentido inequivoco da norma juricica

impossibihidade de o Poder Judiciario -

IF‘I]I)LJ}:H;I:LI como inconstitucional.

- Assimi, por qualquer dngulo por que seja o
disposttivo em - causa examinado em lace do
arl. 153, § 30, da C.F., é ele inconstitucional
in totum.

Representacao que se julga procedente, para
declarar inconstitucional o arl. 18 do D.L.
2323, de 26 de tevereiro de 1987, publicado
em 5 ode marqo de 19877 (Rp. 1.451-7-DF,

DU 24.06.88).

O governo lederal, reconhecendo ter violen-
lado a Constituicao Federal ¢ o CTN, decidiu emitir
decreto-ler comprometendo-se a devolugao do que
arrecadara tegiima e ilegalmente (DL 2,47 1/88).

O presidente da Republica, todavia, - e as vezes
S. Exa. parece ter vocagao de alquimista no renovar
expencncias que nunca dao certo na esperanga de
que um dia déem - ao langar o terceiro congelamento
de seu governo, pela Medida Provisonia nt 32, acabou
com a correcao moneldria ¢ com seu indexador oficial
que era a OTN.

Doesta forma, desde o dia 15 de janeiro ticaram
todas as pessoas juridicas € pessoas fisicas  desobri-
gadas a corrigir 0 imposto sobre a renda correspon-
dente ao ano e periodo-base de 1989 por forca do
artigo 24 daquele diploma, convalidado pela Lei

7.730/89, assim redhgido:
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“Art. 24 - Os tributos e contribuigoes expressos
em numero de OTN, cujos tatos geradores te-
nham ocorrido anteriormente a vigéncia desta
ler, serao convertidos em cruzados novos 1o-
mando-se por base os valores da OTN de que
trala o pardgrato anico do arligo 22 desta Ler”

Naio seguindo, todavia, nenhum dos conselhos
ofertados pelo Professor Octavio Bulhoes, que preten-
dia drdstico corte das despesas pablicas, enxugamento
da maquina administrativa, desindexagdo da econo-
mia e juros elevados SEM CONGELAMENTO, o Presi-
dente, com a Medida Proviséria n: 38, reintroduziu
a correcdo monetdria, sobre nao ler sequer esbogado
1 luta contra a causa primeira da inflagao, que € o
“deficit”” publico, ficando o seu plano de combaté-la
- que nao resistiu a propria estagao, posto que o mes
de marco ja explodiu em indices elevados em face
do controle de precos - definitivamente restrito a juros
elevados e congelamento.

Com lal expediente pretendeu 5. Exa. - em
incrivel atague de amnésia de seu fragoroso INSUCESSO,
quando da edigao do D.L. 2,323/87 - renovar idéntica
manipulagao legal, reintroduzindo a corregao mone-
ldria para ser cobrada do imposto devido em ano
e periodos-base preteritos, dentro do proprio exercicio
de sua instituigao.

O principio da legalidade ¢ 0 primeiro a onlor-
mar o sistema tributario, sendo estrita, como da Lipici-
dade ¢ fechada ¢ a reserva da lei absoluta neste ramo
do direito.

Na atual Constitui¢do reza o arligo 150, INCIs0
I, que:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
a0s Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
Cipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca;

de tal forma que a fonte legislativa a autorizar a indexa-
cao do imposto devido e correspondente ao ano ante-
rior, cujos fatos geradores foram se formando ¢ se
complementaram em 31.12.88, € a Medida Provisoria
ne 38, de 15 de janeiro de 1989.

Ora, se 0 governo pretende cobrar 0 imposto
sobre a renda corrigido por forga de correqao criada
No Proprio exercicio, nao ha como distinguir o D.L.

2 323/87, fonte legislativa da inconstitucional cobran-
ca de 87, ¢ .a MP 38/8Y9, tonte fegislativa da inconsti-
tucional cobranca de 89.

No caso presente, hd a ressaltar elemento de
maior gravidade, qual seja o de que violenta a irrelroa-
lividade, que teve tratamento especilico no capitulo
das Limitagoes Constitucionats ao Poder de Tributar,
como se pode ler nas letras “a” e “b” do inciso 1l
do artigo 150 da C.E, assim redigidas:

“Arl. 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
a0s Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Muni-
Cipios:

11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a ltalos peradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver insti-
tuido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou au-
mentou;

Pelo texto em vigor, a jungao dos dois princi-
pios, “anterioridade™ ¢ Mirretr satividade™, torna mais
evidenle a prolegao gue possul o ¢ ontribumie, razao
pela qual se, a luz da velha ordem ja recebera garantia
superior, nao ha como, com textos mais claros e mais
jortes, ndo voltar a receber a mesma prolegao por
parte da Suprema Corte.

Sobre a liquidez do diretto dos contribuintes
ndo lenho a menor duvida, visto que a tonte legislativa
a justificar a cobranga to editada no proprio exercicio
e a legislagao passada foi detinitivamente revogada
no dia 15.01.89.

Nao ha que se falar em repristinamento, pois,
também sobre esta matéria, ja decidiu o STF quando
do exame do 1OF criado em 1980, nada obstante
entenderem alguns que a plicdcia passada tora restau-
rada pela lei que o instituiu (Hugo de Brito Machado,
Caderno de Pesquisas Tributdrias nt 7", pags.
115/141). A mdxima Corte, todavia, ndao acolheu a
1ese referida. Por outro lado, os proprios indexadores
sdo diversos, ja que a OTN toi detinitivamente abolida,
conforme em parecer recenle, contra d Receita Federal
no concernente a declaragao de bens, manitestou-se
o Consultor Geral da Repablica (7O Estado de Sao
Paulo’’, 06.04.89).
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Todos os contribuintes deverdao contestar tal
ilegal exigéncia, eventualmente propondo agao de in-
constitucionalidade por associagao nacional direta-
mente perante o Pretério Excelso.

O episédio, que desfigura ainda mais um go-
verno que perde credibilidade, €, todavia, melanco-
lico, posto que obriga os contribuintes a terem gastos
adicionais para que seja cumprida a lei ¢ para que

PRETENDIDA ATUALIZACAO
DO IMPOSTO DE RENDA DAS
PESSOAS JURIDICAS REFERENTE
AO ANO-BASE DE 1988

LUIZ MELEGA®

1. A Medida Provisorian: 032, de 15.01.1989
(Lei n" 7.730, de 31.01.1989), que inslituiu
o cruzado novo, determinou o congelamento
de precos, estabeleceu regras de desindexacao da eco-
nomia ¢ cuidou de outros importantes assuntos de
interesse nacional, dispos, no seu arligo 23:

“A base de cdlculo ¢ o imposto de renda das
pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, correspondente
ao periodo encerrado em 31 de dezembro de
1988, serdo expressos em numero de OTN,
observada a legislagdao entao vigente.”

1.1 - Reverenciou o legislador ordindrio, com
esse dispositivo, direilos fundamentais assegurados
pela nova Conslituigao da Republica Federativa do
Brasil, entre eles o que esti consignado no arligo 57,
inciso XXXVI: a lei nao préjudicard o direito adquirido,
0 alo juridico perteito ¢ a coisa julgada.

1.2 - Homenageou, outrossim, principios de
relevante importancia, consagrados por conspicua tra-
dicao do nosso direito constitucional e inscritos no
capitulo que ordena o Sistema Tributario Nacional,
na secao I, que cuida especiticamente dlas limitagoes
do poder de tributar, prescrevendo que ndo podem
aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cobrar tributos em relacao a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver insti-
tuido ou aumentado, bem assim NO Mesmo exercieio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou (artigo 150, U, "a” ¢ “b").

o governo, principal violador da Constituicao, seja
obrigado a respeita-la.

* Professor Titular de Direito Fconomico da Facul-
dade de Direito da Universidade Mackenzie e Pre-
sidente da Academia Internacional de Direito e
Economia e do Conselho Superior de Estudos Juri-
dicos da Federacio do Comércio do Fstado de
Sao Paulo.

1.3 - Cortejou tambeém, o legislador ordinario,
normas superiores que figuram no Codigo Tributdrio
Nacional aprovado pela Lei n? 5,172, de 25.10.1966,
recepcionada no mundo juridico como Lei Comple-
mentar, porque instituiu normas gerais de direito tribu-
tario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios, entre
as quais se destaca a do seu artigo 144, segundo a
qual o lancamento reporta-se a data da ocorréncia
do tato gerador da obrigacao e rege-se pela lei entao
vigente, ainda que posteriormente modificada ou re-
vogada.

1.3.1 - Quando se sabe, porque inscrito no
artigo 142 do mesmo Cadigo, que compete privaliva-
mente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o proce-
dimento administrativo lendente a veriticar a ocorrén-
cia do 1ato gerador da obrigagdo correspondente, de-
terminar a maléria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
0 Caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel,
compreende-s¢ a importancia do que se contém no
artigo 144 atrds citado, porque a atividade adminis-
irativa do lancamento ¢ vinculada ¢ obrigatoria, sob
pena de responsabilidade tuncional, como impoe o
paragrato unico do ja rererido artigo 142,

1.3.2 - A alividade administrativa do langa-
mento ¢ vinculada, por isso mesmo nao pode a autori-
dade administrativa utilizar-se de quaisquer outras
normas legais que ndo sejam aquelas vigentes a eépoca
da ocorrencia do fato gerador. Estd a autoridade vincu-
lada a essa legislacao: nao pode aplicar outra qualquer
surgida depois que o4ato gerador da obrigagao tenha
ocorrido, sob pena até de incorrer em responsabi-
lidade tuncional.

1.4 - Toi perteto, assim, no partic ular, o redator
do artigo 23 da Medida Provisoria n: 032, de

15.01.1989.
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