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O Munici

Coube ao dr. lves Gandra da Silva Martins,
professor titular da Universidade Mackenzis &
Eresudame do Instituto dos Advogados de Sio

aulo, também como convidado espacial da Co-
missdo Coordenadora do 11| Encontro, encerrar,
na tarde do dia 24, 45 15 hs, como o quarto a al-
timo conferencista, o clclo das palestras progra-
madas para vsse conclava,

Abordando o tema 0 Municipio & o contro-
|8 da suas contas - subsidios pars uma nova Cons-
tituicdo”, o professor lves Gandra Martins polari-
20U as atencdes dos quase 300 participantes, pe-
la tacilidade com que dominou a tese exposada,
reafirmando as suas qualid ades do axcelants con-
terencista e de renomado jurista brasileiro. Dal
o publico presente ndo Ihe ter regatasdo os ma.
racidos aplausos com que foi brindado durante
o transcorrer de suas exposigdo, sobretudo na
parte reservada aos debates, cujo tampo regimen-
tal chegou a extrapolar, face o intarasse que di-
ta confaréncia despartou, numa deferincia toda
wspecial do dirigante dos trabalhos, conselheiro
irawaldyr Rocha, presidente do CCM do Pars,
para com o ilustre o insigne conferencista. Pala
sua importancia, publicamos abaixo ¢ na inte-
gra, o teor dessa palestra:

Hustre presidente e meu particular amigo
Caonselheiro lrawaldyr, eminentes cOmponentes
da Mesa, autoridades presentes, minhas senho-
ras ¢ meus senhores, Eu gostaria de, no inicio
dessa nossa conversa informal, me colocar na po-
sigio de aprendiz em relacdo ao conhecimento
que sei terem todos 0s senhores no concernente
ao papel dos Conselhos de Contas. Na verdade,
militando no Direito e no Magistério, muitas ve-
2es formulo posigdes tedricas e na medida em
que tenho que debater essas posigdes com ague-
les que sdo obrigados a aplicar o Direito, sinto-
meé perto da afirmagdo de Hegel, que, - ao ser
contestado por um de seus discipulos, o qual di-
Zia que entre as ideias de Hegel e os fatos que
ele pretendia normar havia profundo abismo -,
repetiu, ndo modestamente:Pior para os fatos’".
Em meu caso prefirc aprender sempre com
aqueles que aplicam o Direito, muite mais que
nas formulagoes tedricas, Como, porém, em
LONVErS3S GNI8HIOres com meu mestre € amigo
Irawaldyr, discuti & possibilidade de, em fungag
de nova Constituinte, reexamingr o papal das
cortes de contas, o papel da Federagdo Brasilei-
ra, o papel dos mMuNicipios nessa Feaeraqf{n. o
papel gue uma nova Constituicdo com revitali-
zada filosofia federativa poderia ter para o de-
senvoivimento nacional, é gue me propus a co-
locar algumas dessas idéias para reflexdo e me-
ditagao conjuntas. A primeira delas é a de que
para o senhores, que lutam e vivem dentro de
uma das esferas de poder, que & a esfera muni-
cipal, os senhores  que, desde 1891 acreditam
que o Brasil seja uma F’ede:ar,:ﬁo, valeria a pena
verificar, se essa realidade é verdadeira, efetiva-
mente. A luz da futura Constituinte e da futura
Constituicdo, j§ que a Constituinte ndo serd se-
ndo o proprio Congresso, segundo a emenda
aprovada ontem, em 1a, discussdo, com pode-
res constituinies - 0 que & uma pena -, o Brasil
continuard uma Federagdo formal ou serd uma
Federacdo real,

A origem do Estado brasileiro data, pelo
menos, de 2,700 anos atrds. Toda sua formagio
decorre daguela que permitiv a Roma através
dos institutos juridicos, através do Direito, pela
primeira vez, constituir um império “latu sensu’",
impdric que prevaleceu desde os 700 A,C. até
depois de 1.480 D.C., considerando seus dois
segmentos, com a caracteristice fundamental da
centralizacdo do poder, Roma conseguiu a uni-
dade & manteva um Estado de dimensdes consi-
derdveis, gragas ao poder centralizado em que o
governo central induzia as provincias dos palses
conguistados a se adaptarem 3 sua teoria unitd-
ria. % bem certo gue com genialidade - genialida-
de politica - e com um togue diferente, por-
que Homa permitia que os cidaddos de todos os
povos conquistados fossem gradativamente ga-
nhando & cidadania romana, e gquande Antoni-
ne Caracala, ja em 212 D.C., estendeu a cidada-
nig romana a todo o império, retardou com seu
gesio, no segmento ocidentsl, j& carcomido, j&
dastruldo, jd degradado, em duzentas e poucos
anos, seu desaparecimanto, Trago esses pontos 4
meditacdo dossenhores por que? Pargue em ple-
na idade média, apds a queda do império roma-
no ocidental, quando a Europa conheceu senho-
res feudais fortes dominando reis fracos, encon-
trasse fendmeno completamente diverso em Par-
tugal, Portugal, que ganhou sua independéncia
com Afonso Henrigues em 1140, Portugal wi-
venciou, para enfrentar o duplo perigo mourg
e espanhol, fendmeno inverso, como verdadeiro
herdeiro da experiéncia romana, Portugal des-
wndou esse mistério europeu, em plena idade
média que fol ter um rei forte com senhores
feudais fracos, a partir de um governo central,
de um governo unificade, de um gowverno sem a
possibilidade da decomposicdo existente & dpo-
ca na Espanha, na Franga, na lwdlia @ na Alema
nha. Ma |1dlia @ na Alemanha sua unificagio sb
se deu no fim do século passado, Ora, o Brasil
descoberto ¢ herdeiro dassa forma de pensar do
partugués. Basta dizer que o Brasil foi dividido
|m capitanias hereditdrias sem ter povo: o Brasil
j# tinha toda uma estrutura formal sem ainda
18r populacdo, e, se 58 exarminar a historia brasi-
lairp. ver-sa-4 gque sssa centralizagao teve alguns
derféritos, mas teve grandes méritos. Muitas ve-
283, nds procuramos apenas focar, langar as lu-

pio e o controle de suas contas
-subsidios para uma nova Constituicéo

zes sobre as insuficiéncias do sistema serm veriti-
car suas suficiéncias. Apresento apenas duas de-
las; a primeira o Brasil ¢ uma nagdo continental
gracas a esse poder centralizador, A Espanha
Eue conheceu certa descentralizagdo d época, a

spanha hoje, a Espanha americana ou a Améri-
ca espanhola pulverizou-se em pequenos & mé-
dios paises. Esta unido que Portugal tinha e que
a Espanha ndo teve - por isso Partugal enfrentou
a Espanha durante fgo anos e no periodo de
1580 a 1840 um rei espanhol foi rei de Portugal
apenas por lagos consanglineas -, na verdade es-
te poder centralizador foi que permitiu, em de-
terminado momento, que Portugal se transfar-
masse em provincia e o Brasil se transformasse
em metrdpole, quando da transferéncia da fami-
lia real portuguesa para o Brasil em 1808, aqui
ficando até 1821, Vale dizer, em verdade. pela
primeira @ unica vaz, na historia da América,
um pais europeu foi provincia @ a metrdpole foi
2553 pals, onde vivemos, 8 um rei portugues foj
quem deu 8 independéncia brasileira & o Brasii
ofertou uma rainha brasileira a Porgugal, a filha
de D. Pedro |, D. Maria da Gléria. E interessan-
te notar que, em funcgdo dessa mentalidade, 1o-
das as constituigdes brasileiras sempre foram
comstituigdes centralizadoras, ao ponto de que
aguela primeira apresentada por O, Pedro | em
Ité24. que pretendia ndo ser centralizadora, tam-
bém o foi - inclusive tendo 4 poderes, o poder
moderador - (o texto constitucional reconhecia
a existéncia do poder moderador que era o pro-
prio imperador), Verificamos, pois, na época im-
perial a criagdo do poder moderadar em nosso
estatuto constitucional. Em verdade encontrase
também em 1891 uma Constituigdo com a mes-
ma_deficiéncia centralizadora, Por que? Porque
a_Constituicdo de 1891 ndo criou uma Federa-
tdu no Brasil. Ela copiou 8 Federacdo dos Esta-
dos Unidos. Rui e os outros que a idealizaram -
e foi Aui que a veiculou -, juigaram que o ma-
delo americano seria © modalo ideal para o
Brasil sem perceber que- ao contrario da hista-
ria brasileira -, na histdria americana, a Federa-
cdo surgira naturalmente, Os Estados ganharam
independéncia, formando, pois, a Federagio ce
baixo para cima, Os Estados Unidos cresceram,
por outro lado, com a formagdo de novos Esta-
dos. Houve, partanto, processo inverso aoc bra-
sileiro: enquanto nds tinhamos a Federagio ou-
rorgada de cima para baixo por um grupo de in-
telectuais de elevado nivel, mas grupo de inte-
lectuais, a8 Federagdo americana de que copia-
mos ¢ modelo, como se aquela roupa servisse

rd todo mundo, tinha perfil origindrio diverso,
gassu Constituigo serviu, pois, APENAs pard mos-
rrar nossas profundas insuficiéncias. O que vou
dizer aqui ndo representa que seja monarquista;
ndo o sou - e quere deixar bem claro -, mas o
perfodo mais estdvel politicamaente do pais foi
aquele perfodo em que tivemos D. Pedro |l co-
mo imperador, gragas & forma de governo gue é
o parlamentarismo, que o presidencialisma co-
piada dos Estados Unidos ndo permitiu, Ainda
nessa fase introdutoria, considero importante,
para apresentar sugestSes a nivel de corte de
contas para 05 municipios, o estudo dessas for-
mas de governo, a parlamentar e a presidencial,
ou a parlamentarista e a presidencialista, 56 em
um pals o presidencialisme deu certo, nos Esta-
dos Unidos. Por que? Porgue o presidencialismo
americanc & umn presidencialismo parlamentar,
Os Estados Unidos, herdeiros da forma do de-
mocracia consensual - embora alguns sutores g
chamem de majoritdria - da Inglaterra, os Esta-
dos Unidos ainda tém no parlamento, na casa
legislativa, o grande foco do poder; nos Estagos
Unidas, @ Parlamento derruba presidentes, £ o
unico pals em que o presidencialismo conhece

umn parlamento capaz de derrubar presidentes.

Se os senhores examinarem o cendrio latino
americano de regimes presidencialistas, o que se
Eé? Wé-se presidentes fechando os parlarmentas,

que o presidencialismo representa, em verda-
de, o regime dairresponsabilidade a prazo certo,
enguantd o parlamentarismo representa o de
responsabilidade 8 prazo incerto, No presiden-
cialisma, eleito um presidente incompetente 56
h3 uma forma de solucionar a crise, - @ nds es-
tamos cansados de ver esses exemplos em todos
0s paises presidencialistas se repetirem -, & a
ruptura da erdem institucional. Os regimes par-
lamentares de governo POsSsuem um mecanismo
préprio, O presidencialismo & o governo da ir-
responsabilidade a prazo certo e o parlamenta-
rismo @ o da responsabilidade a prazo incerta,
Isto porque o governo se manteém enquanto for
passivel se manter, Sou ardoroso defensor das
casas legislativas; considero que a real represen-
tagdo Ppopular se encontra nas casas legisiativas
municipais, estaduais e federal. Por que Porgue
0 povo que d representado em sua forma de
pensar, pelos variados segmentos - & nada me
parece mais légico — deve controlar o parlamen-
1o & o parlamanto controlar, efetiva e politica-
mente, o governo, Essa foi a razda pela qual, em
nosso periodo mais estdvel, tinha o Brasil 4 po-
deres; o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
o Poder Judicidrio e o Poder Moderador, repre-
sentado pelo Chefe de Estado, no caso o impe-
rador, Todos os palses parlamentaristas tém es-
tabilidade governamental. Os senhores se lem-
bram da guerrs das Malvinas em que Margarath
Tatcher era obrigads a ir diariamente ao parla-
mento ingls para justificer as medidas, enquan-
to qua o Presidente. Galtieri, ndo tinha que dar ne-
nhuma neticia a ninguém, nao tinha que rmos-

trar 0 que estava fazendo porque ele era irres-
ponsdvel. Ora. quando se criou federagdo que
procurcu imitar a americana com seu peculiar
presidencialismo-repiblica, o pals vestiu uma
westimenta para # gual, naquela época, néa_ es-
tava preparado, sendo responsdvel por muitas
das sucessivas crises que o Brasll teve deste Rui
Barbosa, um excepcional jurista e um dos pio-
res ministros da Fazends que o Brasil ji teve,
pois o encilhamento demonstrou sua incom-
peténcia. O que d impressionante, todas as
Causas que provocaram o encithamento, se se
olhar agora, verificar-se<d que os ministros que
o vieram sucedendo contipuaram comentendo
05 Mesmos enganas, talvez porgue ndo leram se-
quer a histdria brasileira, Porque as causas sdo
a5 mesmas do passado e os remedios que preten-
deram sdotar também os mesmos e terminam
Eor nidn surtir efeitos sistematicamente, Pois
em, essa Federagio deixou de existir, essa Fe-
deragio foi criada no papel, essa Federagio nio
apareced na Constituigdo de 34, ndo apareceu
na Constituigdo de 37, teve alguma vhabilidade
na Constituicdo de 46 e desapareceu na Consti-
twigds de 67, cujo emenddo de 69 oferta hoje
certo panorama global naquilo que representa
uma triplice autonomia inexistente, O que ca-
racteriza, fundamentalmente, a Federacdo é sua
triplice autonomia: a autonomia financeira, a
dutoriomia politics e a autonomia administrati-
va. Se se verificar que sé ultimamente se tem
procurado ofertar aos municipios o seu verda-
deiro papel - pelo menos a nivel de teorizacia -
werificarse-d que os municipios nunca tiveram
autonomia financeira porque o nivel de rereita
que tém & insuficiente para seus programas, Em
decorréncia, guem nao tem autonomia financei-
ra ndo tem autonomia palitica e autonomia ad-
ministrativa é condicionada & falta de autono-
mia financeira, Ora, a linha de raciocinio, de re-
flexdo que gqueria trazer aos senhores, nesta pa-
lestra informal, fica praticamente jungida a es-
ses dois aspectos, o municipio dentro de uma
efetiva Federagdo e o papel das cortes de con-
tas como quinto poder, admitindose a possibi.
lidade de um dia, na Constituinte - jd que sido
indmaros os membros da Comissdo oficial, no
campo juridico, que 1ém visdo parlamentarista-
que o parlamentarismo venha a ser adaotado, até
porgue 0 parlamentarismo representaria o for-
talecimento consideravel do Estado Brasileiro,
Hawveria, todavia, necessidade que, a par do par-
lamentarismo, se criasse dois institutos de mo-
deragdo; o primeiro instituto, o do voto distri-
1al, que é fundamental para o parlamentarisimo,
& 0 segundo instituto, o direito de o pader mo-
derador dissolver o Congresso, se sucessivas fo-
rem as quedas de gabinete, Porque se os gabine-
tes forem sendo derrubados, o presidente, que
& 0 poder moderador, o chefe de estado, o re-
presentante da nagdo e ndo do povo, poderd fi-
car na divida se aguele parlamento representa-
ra a vontade dos eleitores & o dissolverd para
consultar novamente a populagio se gostaria
que aguela Casa Legislativa continuasse derru-
bando governos ou nao, Com esses dois instity-
tos todos tém que ter a cabeca no lugar e ter
bom senso. O povo, pelo voto distrital, contro-
laria seu parlamentar, o seu representante e con-
trolaria seu representante POrgue o representan-
te 50 seria conhecido naquele distrito, teria que
ouvir 35 reclamacoes populares, saber o que os
jornais da localidade apresentavam, etc., e, con-
trolando o representante o representante con-
trelaria o governo e o chefe do estado ofertaria
estabilidade nas crises institucionais, Cra, se o
addtassem terfamos o fortalecimento da respon-
sabilizacdo governamental. Em nossa Federagao,
se diz gue ndo hd entes manores, que na Consti-
wicdo todos os entes 1&m iguais niveis, Ha juris-
s, como Celso Antonio Bandeira de Melo e
Geraldo Ataliba, que asseguram que quem fala
em nilveis do governo comets uma violéncia
constitucional, porgue o que o Brasil tem séo
esferas de atuacdo, 0 municipio § tdo impor-
tante quanto a Unido perante 5 Constituigdo,
Eu admito que Celso e Geraldo tenham razao
na medida em gue se examine essa Constituicio
em plano abstrato, Agui, entretanto, wos se-
nhores que sio obrigedos & aplicar o Direito, eu
pergunto: os municlpios ndo tém nivel inferior
#m suas forcas aos Estados e os Estadas 4 Unido,
er‘n_iat:e dEs distorgdes de nosso sistema consti-
tucional? E claro que tem, e ¢ essa a razao pels
%ual @ correcdo da Federagio se faz necessdria,

ra, de gue maneirs poder-se-ia comeacar a for-
talecer a Federacdo? A partir dos municipios
para depois se entrar no poder responsabiliza-
dor. De infeio, parece-me fundamental quebrar-
s8¢ um tabl, O gue [hes vou epresentar, poderfo
os senhores considerar eliminacdo de certo po-
der outorgedo constitucionalments, e qua néo
4 o gue desejo_fazer, pois quero, 8o contrario,
furtalecd-le, N&o hd nenhuma Federagéo do
mundo, ém nivel constitucional, com outorge
de poder impositivo aos muni:fptus. Nanhum
municipio da nenhum pafs federative do mun
do tem oferecido, pela Constituicao, o poder
de instituir impostos.  Poderd institui-lo por
delegagio estadual, por leis estaduais, mas ssse
poder advindo da |ei maior néo sxiste, Trago-
ihes o exemplo emericanc e os senhores 14 de-
vam ter tido confarencistas que trouxeram esses
dados recentes aos senhores, Segundo dados
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que receo], emoora as estatisticas no Brasil de-
vam ser sempre recebidas com certa reticéncia
ou, pelo menos, com flexivel capacidade de ma-
nobra, no Brasil os municipios tém, em fungdo
o poder de instituir (mpostos, uma receita que
atinge fundamentalmente 6,7 ‘ou 6,8 da imposi-
¢do tributdria global. Todos os municipios rece-
b&m, entretanto, por destinacdes de receitas,
isto &, por participagdo nas receitas de Estados ¢
da Unido, importancia consideravelmente supe-
rior, conforme dados estatisticos levantados pe-
la USP, Qutro dia, estava em debate com pro-
fessor de economis da USP, encarregado de tais
levantamentos gue os senhores devem ter aqui
tumbém e ele mostrava que a participacio dos
municipios, na receita tributéria global da Na-
¢ao, estaria em torno de 17%, o que vale dizer,
a sua receita propria seria de 6,7 ou 6.8, e as
derivacdes de receitas consideravelmente maio-
res. O Estado do Rio Grande do Sul term duzen-
t0s e poucos municipios. Sabem guantas muni-
cipios cobiram o imposto que & de compeléncia
especifics  do  poder municipal, 1557 20
municipios, a grande maioria n3o institulram
o |55, Desses 20 municipios sabem os senho-
res quantos sdo 0s municipios em gue o cus-
to da cobranga & inferior 4 receita? Em ape-
nas B, porque nos outros municipios a ma-
quina  administrativa  fica mais  cara que
o5 tributos que ela recebe. Essa é a razdo
pela qual, em todas as Federagoes, o municipio
ndo tem competéncia impositiva constitucional ,
embora possa té-la, em alguns tributos especiti

cos, por exemplo, o incidente sobre a proprie-
dade territorial urbana e o imposto territorial
que seria @ propriedade rural, mas ndo em nivel
constitucional, Sabem os senhores nos Estados
Unidos quanto os municipios recebem da recei-
ta tributiria global, ndo cbswante nio terem
competéncia impositiva, a ndo ser nagqueles Es-
tados que a delegam? 30%. Ova, sem ter compe-
1€ncia impositiva os municipios obtém faixa de
receita consideravelmente superior 3 do Brasil,
em que os municipios tém o direito de instituir
impostos, mas impostos gue nao |he ddo a capa

cidade de exercer sua autonomia financeira,
contarminando, pois, as duas cutras autonomias,
Assim, a tese que tenho defendido, e por isso
gastaria de sua reflexdo, porque, nesse particu-
far, ndo se adotar o modelo de paises mais de-
senvolvidos, visto que em matéria tributdria os
modelos dos paises desenvolvidos sdo bons. O
que ndo ¢ bom de transplante dos paises desen-
volvidos € a conformacdo dos modelos politicos,
gue dizem respeilo s proprias coracleristicas de
cada povo. Porgue razio ndo se eliminar 0 gros-
s0 da competéncia impositiva municipal, fazen-
do-se, entretanto, que as participacdes das recei-
1as tributdrias estaduais, municipais e da Unido,
se transformariagm em receitas automdticas, de
tal maneira gue guando o contribuinie pagasse,
no MOmento em que estivesse pagando, o Ban-
vo jé destinaria 0 “guantum’’ para a Unido, para
o Estado e para os Munic.puns__Os_senimn_»s 5

hem que 8 Comunidade Econom
tem um Unico imposte de circula
imposto sobre o valor agregado; no Brasil nds
temos 3:0 1Pl o ICMe o IS5, O IVA no merca-
do comum europey serve para hospedar indus-
trializacdo, comércio @ servigos e 05 municipios
recebem sua parcela automaticamente. Facili-
taria, consideravelmente sua administragdo, in-
tlusive a vida dos cantribuintes gue precisariam
ter - os que trabalham nas 3 dreas - uma unica
escrituragdo, As mdguinas administrativas ser
am, pois, uma s& & ndo trés, ndo haveria necessi-
dade de um encarecimento global do processo
produtivo em fungdo da necessiade de se man-
ter técnicos especializados nas 3 dreas: 05 euro-

us 1ém um Gnico imposto, nds temas tras,

nanceira ndo @ de se outorgar, na Conslltmca'io_,
competéncia impositiva, mas garantir-se na le
maior participacdo na receita. Prefiro ter 30%
da receita giobal, como nos Estados Unidos,
sem ter competéncia impositiva, do gue ter
competéncia impositiva e dessa competéncia fi-
car com apenas 6,7 de receita, Dessa forma po-
derse-ia simplificar consideravelmente todo o
wocesso de reforma tributdria, tirando-se da

nido o direito que repassaria para o5 Estados,
de administrar 0 tribulo gue recebe e gue tem
que distribuir, Pelo sistema que proponho, em
reforma constitucional tributdria serja ideal. O
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo estd co-
labiorando com o grupo liderado por Afonso
Arinos para apresentar & comissao dos S0, da
qual um dos ComPOnentes, esteve aqui, ontem,
proterindo palestra. Nessa comissdo, s ha um
tributarista que & Gilberto de Ulihoa Canto, Gil-
perto de Ulhoa Canto, foi guem organizou o
atual sistemna Tributdrio na Constituicdo, ao lado
de Hubens Gomes de Souza e Gerson Augusio
da Silva, os quais redigiram o Codigo Tributdrio
MNacional, Gilberto @ o Onico sobrevivente gue
estd na Comissdo, e Gilberto combinou conosco,
corm @ Instituto, para gue trabalhdssemas, nesta
Aeforma. Ainda, ontem, dizia o lrawaldyr que
58 virla hoje - @ quase ndo cheguei para a confe-
réncia porque 0 avido chegouw a ser desviado pa-
ra Macapd, por causa da visita presidencial - por-
que estaria, como estive, com o Gilberto, no
Rio, falando, na Associagdo Brasileira de Direi-
to Financeiro, que ele preside. Ora, 0 Gilberto
foi encarresado. por Afonso Arinos, a preparar
a minuta de anteprojeto’ que o Arinos estudard
na Comissao, @ Gilberto delegou 8o Insttuto
dos Advogados de Sdo Paulo, a seus tributaris:
s Geraldo Ataliba, Hamilton Dias de Souza,
Alcides Jorge Costa, Rui Barbosa Nogueira,
Marco Aurdlio Greco » 4 mim, a preparacao ity

arece-me, pois. que forma de se 'dar receita fi-*

anteprojeto  do sistema tributario nacional, 4 *
1ese que tenho levantado na comissdo - @ nos
miEsmaos estamos reunindo jd hd 3 meses - é exa-
lamentg essa, 05 municipios ndo precisam de
competéncia impositiva, mas de receita. Preci-
sam de dinheiro. Precisam modernizar sua md-
guina, simplificar seu instrumental para gue
nd0 gastern lantc  com administracdo e gastem
mais com g5 necessidades dos seus municlpes,
Ora, tem que se encontrar formas de cortar
despesas, de reduzir os custos do processo de
arrecadacao para se chegar, efetivamente, a se
dar aos municipios a competéncia que eles t1em,
isto €, o direito de receber receita automatica-
mente sem a administragdo de Estados e Unido.
Essa € & proposta que o TASP estd fazendo, em-
bora ainda na comissdo, a proposta esteja em fa-
se de estudos, em face de neia haver muitas re-
sisténcias, O brasileiro gosta de teorias e como
05 municipios tém compeléncia impositiva na
Constituigao, julga que, politicamente, & prefe-
rivel ter o direite a nada do que ter de fato al-
guma coisa, Outro ponto, seria ofertar delega-
coes para aqueles tributos tipicamente murkci-
pais, mas gue ndo precisa de lei maior constar,
8 gue se terla processo mas flexivel, Poistem,
a par da receita financeira, de gue outra forma
se poderia dotar o pals de um poder responsabi-
lizador? Parece que 530 os dois grandes polos, as
duas grandes vertenies do pensamento: através
de mais poder que se dé ao Tribunal de Contas
e ds Cortes de Contas Municipais, No Brasil ndo
s oferece - principalmente em nivel federal -
forga ao Tribunal de Contas, O Tribunal de
Contas o gue &, em nivel federal? E um brgdo
da Legislative? A Constitulcdo diz que & um or-
gdo de suxilio ao Legislativo? Mas o que faz o
Tribunal de Contas? E um argdo do Executivo,
& um orgdo do Poder Judicidrio? Na minha opi-
nigo nao & orgdo nem do Legislativo, nem do
Executivo nem do Judicidrio, mas é um drgdo
sem a forga que se desejaria. Nioquero analisar
os trés cldssicos modelos de Tribunais de Contas,
o italiano, o francés e o belga, que ndo é o caso
dessa conferéncia, O que me parece fundamen-
tal & a criacdo de um Tribunal de Contas com
um poder eletivo - e guando eu falo em guinto
poder ¢ porque eu entendo que se for adotado
o parlamentarismo, ter-se-ia no chefe de estado
o quarto poder, @ as cortes de contas, nas 3 es-
teras, as cortes de contas teriam a forga de um
verdadeiro poder. Ndo seria, todavia, poder res-
ponsabilizador, mas poder que também teria
gue ser, lrawaldyr, um poder orientador. Isto
porque as fungdes a serem inseridas em uma no-
va Constituigdo, das cortes oe contas, tém que
ser fungdes consideravelmente superiores dgue-
las que o modelo atual oferece. O Tribunal de
Contas auxilia a fiscalizar, nos aspectos técni-
COS, O Orgamento, porgué No CONCErMENte aos
aspectos politicos, o Congresso Nacional pode
rejeitar o exame. Ndo pode rejeitar naguilo que
diz respeita aos aspectos técnicos. Em verdade,
entretanto, as Cortes de Contas ndo 1ém apare-
Iho executor de suas decisdes, fazendo com que
se tenha Cortes de Contas que precisam, inclu-
sive, do aparelho executivo dos proprios pode-
res gue fiscaliza, até porque o Tribunal de Con-
tas, na area administrativa, fiscaliza inclusive
o praprio Poder Judiciario naquilo que diz res-
peito a sua propria administragdo, Ora, eu enten-
do e acho fundamental que se utilize as Cortes de
Contas como um quinto poder, Os senhores Ja
ouviram falar -estdo cansados de ouvir- que Mon-
tesquiey dividiu o poder em trés partes. O in-
teressante ¢ que guase todos falam sobre o
livio "Do Espirito das Leis”, mas pouca gente
fala nas razoes -que levaram Montesquieu @
sugerir, em nivel constitucional, a divisdo de po-
deres, Monstequieu pensava o seguinte: “A

——O Municipio e o controle de suas contas...

~.natureza humand ndo & confidvel no poder”.

O homem no poder nao & confidvel, por isso
o poder precisa controlar o poder, e a melhor
forma do poder controlar o poder & um poder
fazer as leis, outro executd-las e outro tercei-
ro julga-las porgue quando os podeﬂa§ 58 Con-
fundem o homem revela sus vocagdo extra-
ordindria de se confundir com o priprio poder,
com a propria nagio & com o proprio Estado,
¢ o homem nunca & confidvel no poder. Ma-
quiavel, quando formulou sua teoria sobre o

der, formulou-a, pragmaticamente: "0 bom
governante @ aquele gue manigm o poder, o
mau ¢ aquele que perde o governo”, Para ele a
qualidade do governo estava em fungio de sus
capacidade de manutencio do poder, J& Arista-
1efes e Platdo -mais idealistas: dividiam o Gover-
no em bons ou maus em fungdo de serem um si;
de uma anstocracia od 0o povo, e o dividiram
arm seis formas, Ora, a fdrmula de Montesguieu
dos 3 poderes j3 estd ultrapassada, Quero lem-
brar um pensamento do Lorde Acton, Lorde
Actan dizia o seguinte: "'0 poder corrompe, e
o poder absoluto corrompe absolutamente'.
Tal assercdo esclarece gue apenas um sistemo
de poder, que faz as leis, de poder que as exe-
cuta as leis, de poder que as julga, & insuficien-
te. Hd necessidade, am futura Constituigio, de
se ter poder responsabilizador ndo_ sujeito a
nenhum dos rés poderes, porque nao é possi-
val que um poder que tem que julgal outros
poderes seja um drgao vinculado e dependente
de um dos poderes, Na medida em que se desse
forgas ao poder responsabilizador, gue & o pa-
der das Cortes de Contas, pthr-se-ia nas 3 esferas,
seja na Unido, nos Estados e Mumicipios, argio
completamente separado, com O propoio ins
trumental necessdrio para lazer o axecugdo das
suBs decisdes, sujeilo apenas a Grgdo superor i
que estdo sujeitos todos os poderes. Eu tenho
como amige -8 o prezo profundamente., um dos

maiores  tributanistas argentinos, Adolfo Ga-
brieili, Foi ele presidente da Suprema Corte de
Justiza do pais nos idos mais graves da Argenti-
na. Naguele periodo em que Videla era Presi

dente, ele me contou esse episddio. Certo dia
Videla, em uma cerimonia chegou e disse:
“'Sr. Presidente, a rigor hoje 8 Argentina é re-
presentada por nds dois, porque nds somaos -0
Congresso estava fechado- os dois representan-
tes dos poderes existentes’’. E ele retrucou:
“Eu tenho impressdo, Presidente, que o senhor
nao 1em razao, do ponto de vista estritamente
Juridico, no campo do Direito, a Argentina so
es1d reqresentuda POr mim, porque no campo
do Direito eu sou 0 Onico que tem direito de
julpd-lo & o senhor ndo tem o direito de me jul-
aar. O senhor tem o direito de me deirubar pe-
la forca, mas pelo Direito nao’ Deveriamos
adotar @ wisdo do Gabrielli -auem o conhece
sabe perfeitamente que ¢ desses argentinos capaz
de dizer o que bem entende as pessoas € por

@558 razao 101 mantido porque nao tiveram co-
ragem de tird-lo, tendo saido agora quando Al-
fonsin assumiu, O prdprio Alfansin pediu para
que ele ficasse, mas ele retrucou que jd estava
wvelho demais -estd com guase B0 anos- admitin-
do gue: “chegou o momento de uma nova gera-
¢do assumir’’, Ora, o Tribunal de Contas, como
um’ podier independente, s& poderia estar sujes-
1o, em suas decisdes, a uma Corte Superior e
que seria o Supremo Tribunal Federal, como
#std o Presidente da Repdblica, eis que o Excel-
so Pretorio tem competéncia origindria para
julgar o Presidente da Repiblica e todos os po-
deres. Aguela corte, aldm de ser a Suprema

Corte da MNagdo, funciona coma Corte nsti-
tucional para dar estabilidade ao ordenamento
Juridico do pafs. Dentro dessa linha, me parece
que s¢ se pretender fortalecer as Cortes de Con-
tas, ter-se-ig que lutar, em nova Constituinie,

ara se dar forca as Cortes de Contas. Gostaria,
18 entrando na parte final dessa exposigio, pois
entendo gue todo o crador que fale mais do
queﬁ45 minutos ultrapassa a capacidade de re
sisténcia de aualguer auditorio, e verifico que
4 ultrapassei 0s 40 minutos, gostaria de trazer,
em face da forme de subsidios para uma nova
Constituinte, que seria necessario dar-se inde-
pendéncia e autonomia so poder, as Cortes de

Contas, sendo elas um poder gutdnomo, um
poder responsabilizador, com capacidade de
decidir ¢ executar suas decistes, ofertando o
direito agueles que forem juigados de recurso
direto das Cortes municipais aos tribunais de
Estacdo e das Cortes estaduais e federais a0 Su-
premo Tribunal Federal, Ter-se-ia que acrescen-
1ar Oulre aspeClo gque é a competéncia de orien-
tacdo dessas Cortes, porgue elas ndo poderiam,
ser so Cortes de fiscahzacao, elas ndo poderiam
ser 50 Cortes de punigdo, nao poderiam ser 56
Cortes de respunsabilizagde, Sabe-se que o Bra-
sil, em sua imensidao, tem municipios com pro-
blemas variados e esses problemas variados fa-
Z8m cOm que a maior parte dos municlpios bra-
sileiros, que muitas vezes 1ém problemas de
natureza juridica por desconhecimento da Lei,
ndo 1ém possibilidade de montar equipe de as-
sessoria capaz de fazer com gue a Lei seja cum-
prida. Haveria, pois, gue haver uma espécie
de orgdo de consultoria, parmanente que faria
com que, em fungio dos niveis dos governas
municipais, fosse possivel, numa primeira fase,
orientar e orientar de uma forma escolar até, a
fim de facilitar a compreensdo. Conforme o ni-
vel definido constitucionalmente se poderia co-
mecar com orientagdo, procurar oferecer-se ori-
entagio, ofertar prazo carencial de orientagio,
50 depois de escoimado tal prazo comecar-se-
- ia 8 utilizar-se do riadar fe;ponsa!?iﬂzadoq.- ;I';r-,
© sedja, pois, um quinto poder se fosse o paria-
2 ismo forma de governg, ou um 2
Mm?e”?s'é 5@ 'm:irrg“[e'.o’esse %‘ nwﬁr‘uﬁt}&iismwﬁm
umd fungdo de responsabilizar efetivamente e
controlar os Governos, Como disse, Montesqui-
eu tinha razdo; "0 poder tem gue controlar o
poder”, ¢ ninguém melhor, nenhum poder me-
jhor para contralé-lo do que as Cortes de Con-
tas. Para isso ter-se-ia que s dar a esse poder
pssa capacidade, essa grandeza capaz de orien-
tar, em primeira fase, para depois fiscalizar,
examinar, adotando simultaneamente o siste-
ma que se lem, que ¢ um sisterna mista belga/
francésfitaliano de exames prévios e exames
"a posteriori” do orgamento, uma orentacao
visando objetivamente fazer com gue ha@a um
controle efetivo do exercicio do poder. Tem-se
noticia, pela imprensa, que o governo, vez por
oulra, detecta Corrupgac aqui. detecta corrup:
¢io 18, encontrando-se em processo de deteno-
ragio 8 moralidade governamental, na medida
em gue o poder, mais adequado e preparado
para controlar 0s outros poderes ndo 1em efet-
vamente forga de poder, Nao pode ser um ane-
x0., Nio pode ser um adendo. Nio pode ser um
acessdrio Gtil. Eusd vejo, em futura Constituin
te e em futura Constituigdo, possibilidades na-
cionais de responsabilizagdo e de redugdo sensi-
vel dos problemas que nos revoltam a todos nes-
ta Casa, na medida em gue as Cortes de Contas
tenham essa densidade, essa dignidade prérna_u
com essa dupla fungdo, penso ew, que ganhardo
todos, municipios, Estados e a Unido. A nosso
Federagdo deixard de ser uma Federagao formal
para ser yma Federagdo real. Entdo poderemos
pensar efetivamente em constituir um verdade
ro Estado de Direito, porque ainda hoje, o nos-
so Estado de Dieito & um Estade de L'hr!_ilu
apenas formal, e todos nds brasileires acredita-
mos que no vestibulo de uma nova era é funda-
mental passarmos da teoria 4 pratica. Era o que

eu tinha o dizer,




