“No parlamentarismo, esses
mecanismos sdo mas faceis. Cai o
Gabinete e o0 regime continua. No
presidencialismo sabemos que tu-
do é mais dificil e entdo teriamos
/que pensar em provid_éncias, como
as que de certa maneira aparecem
nas Cartas de Portugal e da Espa-
Inha, capazes de esvaziar as possi-
bilidades de golpe de Estado, que
sdo a grande mazela do presiden-
lcialismo latino-americano.”

“Sou partidario de Forcas Ar-
madas muito prestigiosas e gran-
des no contexto nacional, porque a
nossa histéria estd muito ligada a
presenca dos militares na defesa
da Nacao. Mas dai nao chego a
achar que eles podem tomar conta
do poder e fazer o que querem. Isso
até nega o patriotismo tao apregoa-
do e realmente existente na gran-
de maioria das Forcas Armadas.
Mas aqueles que submeteram o
Pais a 20 anos de ditadura dificil-
mente poderao explicar que o fize-
ram por patriotismo. Nio se sub-
mete assim & humilha¢ao o maior
pais latino-americano.”

Velhas Cartas

As assembléias constituintes
em nosso Pais, explica Seabra Fa-
gundes, como em todos os outros,
surgem em momentos de tribula-
¢ao ou perturbacao da ordem cons-
titucional. E o Brasil conheceu
quatro delas, pois nao se deve ai
contar as Cartas de 37, de 67 (vota-
da por um Congresso sem poderes
constituintes) e a de 69, que até
hoje, talvez por vergonha, continua
de autoria desconhecida.

A primeira, de 1823, logo de-
pois da Independéncia, teve uma
vida efémera, dissolvida por Pedro
I. Embora nao se possa concordar
com a dissolugcao da Assembléia,
‘lndo se pode negar que a Carta ou-
torgada pelo imperador, mais per-
feita do que a que seria votada, foi
um excelente documento para a
‘|época; perfeita tecnicamente e do
ponto de vista da mecéanica do po-
. |der e dos direitos individuais. E
* lesta Constituicao viu o Brasil nas-
; J|éer e nos regeu até a Proclamacéao
da Republica. Foi um documento
exemplar para sua época.

A Constituinte de 91, comanda-
da por Ruy Barbosa, um persona-
gem ainda mal estudado no Brasil,
. lteve a preocupacdo de institucio-
nalizar rapidamente o regime para
nfio permitir o prolongamento da
ditadura surgida com a deposicao
do imperador. Uma Constituicéo
feita por-homens qualificados, mas
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“E pena gue tenha tido uma
vida tao efémera, gracas a ambicgao
mal contida do ditador (Getilio
Vargas), que em 30 tinha subido ao
poder nos bracos do povo, mas que
resvolteu permanecer no governo

Parilaos allernanuo-se uu puucs
nos Estados e com os resultados
eleitorais sendo considerados sé-
rios e como uma manifestagao da
vontade do povo”.

*0Os momentos criticos do regi-

que esta € a nica maneira de do-
tar o Pais dos parametros para o
exercicio do poder, inclusive por-
que capitulos de fundamental im-
portédncia, como o da garantia dos

¢ao. Mas acabou sendo traido de
novo. Lembro-me da euforia popu-
lar quando se julgou, em 37, que
caberia a opiniao publica escolher
o futuro presidente entre José

Por uma nova Constituicao

lves Gandra

Os proximos dois anos serao dedicados ao debate de
temas constitucionais. O ordenamento juridico nacional,
lastreado na Emenda Constitucional n° 1/69 e suas 23 altera-
coes, ja de ha muito esta em descompasso com a realidade
brasileira. Nao mais preenche suvas aspiracoes. Representa
verdadeira camisa de forca para os anseios do povo e da
Nacao. :

: A evidencia, o debate nac sera apenas politico, nem
juridico, nem sociolégico, nem economico, mas inferpl_en_e-
trado pelo diagnostico dos fatos e das gentes e a proposicao
de indicadores legais sopesada pelos cientistas sociais e
pelos politicos. .

Pela primeira vez, desde 1946, o povo participara da
formulacao de um novo estatuto maior. Os diversos seg-
mentos sociais expressarao suas opinioes. As variadas cor-
rentes ideoldgicas tentarao influenciar os contornos do fu-
turo diploma supremo. :

A Nacao renasce para o amplo debate. Sera melhor o
caminho atraves de uma Assembléia Nacional Constituinte
ou por intermédio do Congresso revestido de tais poderes?
Sera melhor para a tarefa superior o atual Parlamento ou o
proximo?

O'Instituto dos Advogados de Sao Paulo, a mais antiga
instituicao da classe no Estado e de cujo corpo social nasceu
a Ordem dos Advogados, constituido apenas de juristas ou
profissionais de reconhecido saber, dedicara especial aten-
cao a evolucao dos debates institucionais neste periodo.
Através de suas quatro vice-presidencias (Elaboracao Legis-
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Nova Constituicao:
uma volta ao passado ou um passo para o futuro?

por Celso Bastos

lativa, Cursos e Conferéncias, Divulgagao e Comunicacao e
Doutrina e Jurisprudéncia) participara dos mais variados
focos de discussao, trazendo para a reflexdo publica sva
experiencia e sua tradigao no trato com a tematica legal.

Nesta linha de preparagao para o amplo discurso insti-
tucional, o Instituto dos Advogados de S3o Paulo e o Jornal
da Tarde, durante os proximos dois anos, apresentarao
semanalmente sugestoes a nova Constituinte ou ao Con-
gresso com tais poderes, para o aperfeicoamento da diccao
do herculeo projeto a ser elaborado pela e para a Nacao.

Os socios efetivos e colaboradores do lasp, advoga-
dos, promotores, magistrados, professores universitarios e
doutrinadores desfilarao suas idéias e sugestoes para a
meditagao dos leitores do Jornal da Tarde, as quais servirao
de base para uma iniciativa ainda maior, qual seja a da
elaboracao de um anteprojeto de Constituicao a ser oferta-
da ao futuro governo, em fins de 1986.

Todos os brasileiros estao hoje envolvidos no grande
desafio do fim deste século. A oferenda de modelo para um
novo estatuto juridico superior, tanto mais justo quanto
mais for insito nos ideais da Nacao, sera a colaboracao da
Casa do Jurista, por exceléncia, que é o lasp. E sera apresen-
tada na esperanca de que suas sugestdes venham a ser
suficientemente refletidas por todos, posto que o nasci-
mento de uma Constituicdo permanente nao podera ser
obra de poucos, mas de todos os brasileiros.

ives Gandra e presidente do Instituto dos Advogados de Sio Paulo

No momento em que o Pais se
encontra numa fase que alguns ja
chamaram de pré-constituinte, uma
questao fundamental se coloca. Em
que medida € recuperdavel o atual
Direito Constitucional vigente, ou,
se quisermos recolocar a pergunta
em outros termos, qual o grau de
inovagdo constitucional que a atual
Carta estd a exigir?

A resposta ndo € facil. No fundo
a questdo So serd resolvida pela pré-
ipria Constituinte. Qualquer afirma-
~An faitn rom a soberba de uma pre-

das algumas importagées de inspi-
ra¢do na Repiblica de Weimar, re-
produziu 1891.

A rtazao € muito simples. Nés
ndae viviamos num paraiso constitu-

cional antes do surto revoluciondrio.,

As caréncias de um Texto ndo com-
paginado, nem com as realidades
histéricas da época em que foi edita-
do, nem com as estruturas globais do
Estado Brasileiro, faziam da Cons-
tituigdo de 1946 um Texto altamente
vulnerdvel a toda sorte de erises qs

dens juridicas estatais. No que ati-
na & descentraliza¢do do poder ¢
muito pouco o dizer-se que a Consti-
tuig¢do encampa instituicoes que di-
ficilmente seriam abolidas: a Fede-
ra¢do e a Separag¢do de Poderes. O
problema nao reside ai. A dificulda-
de consiste, precisamente, em tornar
efetivos esses principios que, enun-
ciados abstratamente, nada signifi-
cam. Brasil e EUA sdo Federacies e,
no entanto, quao difereptes sdo. De
outra parte, 10 mundo moderno, os
Tnndereoe 800, €M TEATA
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certo que ndao € facil desenhar o per-
fil dessa institui¢do, mas vale a pe-
na tentar. Em direitos individuais
hd preciosos institutos ainda ndo in-
corporados no nosso Direito. Como
nao € possivel, nos limites deste arti-
go, incursionar pelos diversos pontos
que estdao a merecer atualizag¢do,
deiramos para fazé-lo em trabalhos
futuros versando topicos especificos.

Por ora cumpre consignar que a
Constitui¢do ndo € tdo-somente 0
enunciado de wm conjunto de juizos
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