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Os Estados definem, politica-
mente, suas metas econdmicas,
a partir da lei maior. O Direito
Econdmico é a disciplina juri-
dica da macroeconomia, assim
entendida como a disciplina ju-
ridica das linhas mestras da po-
litica econdmica pertinente a
cada pais'!’,

Cada nagdao tem um sistema
proprio de direito econdmico,
que reflete a ideologia politica
que rege seu Governo e seu povo,
Os paises socialistas totalitarios
negam a iniciativa privada, pa-
pel mais relevante nas linhas
mestras de seu planejamento,
embora a tolerem, sempre que
o fracasso de seus projetos seja
considerado irreversivel™, Qs
paises socialis.as democraticos
teorizam a participaciio do Es-
tado ni economia, mas san bem-
sucedicdos apenas quando prati-
cam o apoio a livre iniciativa.
Os paises neo-capitalistas séo
mais o mencs bem-sucedidos,
quanto mais 01 menos teorizam
e praticam o apoio a livre ini-
ciativa. Quanto mais o Estado
faz-se presente cormo enipresa-
rio nas economias neo-capitalis-
tas, tanto menos sua perfor-
mance econdmica se realiza,
em clara demonstracdao de que
a real vocacao do Estado é ni-
tidamente ndo empresarial.

Um dos erros fundamentais
provocado pelo ‘“‘complexo mar-
xista'' dos doutrinadores econé-
micos, nascidos apés os ensina-
mentos do grande e frustrado
génio alemao, foi o de se enver-
gonharem da defesa dos princi-
pios liberais, que embasam a li-
vre iniciativa, levando-os, por
decorréncia, a ofertar a teoria
do planejamento econdmico um
papel, simultaneamente, de con-
trolador do referido processo e
dele participante, em simbiose
em muito semelhante aos ‘‘fal-
sos contenciosos administrati-
vos' em que a Fazenda é parte
e juiz, nos processos que inicia
em causa propria 3,

O receio de se dizer que
Marx estava errado em mate-
ria econdomica, ao ponto de os
Estados tidos por ‘‘marxistas’
nido serem nem ‘‘marxistas’’,
nem bem-sucedidos economica-
mente, assim coino a tentacdo
de, pelo planejamento econdémi-

co, obter-se o poder politico in- -

destrutivel, foram os elemen-
tos basicos que provocaram as
grandes crises do século XX, no
mundo oriental e ocidental, a fa-
léncia dos paises em desenvol-
vimento, as crises ciclicas no
dialogo Leste-Oeste e Norte-Sul,
assim como o sucesso de um
pais, que se livrou do ‘“‘complexo

de culpa' provocado pelas teo-
rias marxistas, a saber, o Ja-
pao.

Quando se fala que uvs ban-

queiros internacionais sao o0s
grandes beneficiarios — e cor-
rem muitos grandes riscos por
sua ansia desesperada por lu-
cros fantasticos — da faléncia
do Terceiro Mundo, se esquece
que a maior parte da divida
contraida pelo Terceiro Mundo o
foi para atender a incompetén-
cia dos Estados-empresarios,
em projetos mal programados,
repletos de desperdicios da ri-
queza e do esforc¢o nacional, so.
bre serem, nao poucas vezes, ab-
solutamente desnecessarios '%.

Aos Estados-empresarios, in-
competentes mais do que a ir-
responsabilidade gananciosa do,
sistema financeiro internacio-
nal, se deve a crise atual do
modelo de Bretton Woods e o
esflagio desesperador dos pai-
ses do Terceiro Mundo '3,

Os ideais sociais sdo peque-
nos nos regimes capitalistas,
que buscam o lucro e para tan-
to a necessidade crescente de
aumento dos mercados para ab-
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sorcao de seus produtos. Os re-
sultados soclais sdao enormes na
medida em que o lucro so é
possivel ser obtido com mer-
cados consumidores em expan
sac e estes necessitam, por de-
corréncia, da melhoria da con-
dicao social de cada povo e de
cada pais. Os ideais sociais sao
encrmes nos regimes socialis-
tas, que ndo buscam o lucro.
Os resultados sociais sao deplo-
raveis na medida em que os de-
tentores da tecnocracia estatal
visam apenas o poder politico,
necessitando de um  continuo
controle ideolégico sobre o pen-
samento de seus subordinados.
Por essa razao, € que o ‘‘socia-
lismo democratico” fracassa
sempre. E que o ‘‘socialis-
mo econdomico e politico’” sé é
vivenciavel a partir do siléncio
imposto  em regimes totalita-
rios.

0O que parece fundamental,
portanto, é enfrentar a verda-
de, como a verdade €, sem con-
cessoes as posigoes simpaticas
para correntes ideologicas, ex-
tintas e superficiais, a fim de
que se descubra que ha uma
teoria macroecondomica, perfei-
ta e natural, que ¢ real na me
dida em gque possa ser aplicada,
pois as leis naturais nao sao
apenas fisicas, quimicas ou bio-
logicas, mas também sociais ().

E o elemento fundamental
reside no aspecto de que o
Poder é corruptor e a econo-
mia sera corruptora, se nao
controlada.

Cabe, portanto, partindo do
principio de que o Poder é cor-
ruptor e o Poder absoluto é ab-
solutamente corruptor, chegar a
conclusao de que apenas a lei
tem a condicdo de controlar a
capacidade deletéria e corrosi-
va que o Poder Politico e o po-
der econdomico possuem 7/,

A livre iniciativa, sem qual-
quer controle, é um sistema po-
lit‘co de direito econdmico de-
testavel. O socialismo econdmi-
co, sem qualquer controle, é

um sistema politica de direito
econdmico ainda mais detesta-
vel, pois alia o elemento corrup.
tor a falta de resultados.

Ora, apenas uma legislagao
forte e segura pode permitir que
a livre iniciativa seja atil, na
medida em que controlada e
permanentemente expansiva, as-
sim como nan cercada por con-
corréncias espurias (presenca
do Estado-empresario ou buro-
cracia excessiva (mentalidade
do planejador publico) ',

Por mais incrivel que seja
—- pois a realidade econdémica
brasileira parece demonstrar o
contrario —- o Brasil adotou, em
seu texto maior, os principics
acima expostos, teorizando op-
cao real pela livre iniciativa,
com forte contetdo de interes-
se social, de um lado, e de re-
pressdo ao abuso de poder eco-
nomico, do outro.

Assim é que o artigo 160 do
capitulo dedicado, simultanea-
mente, a ordem econdmica e a
ordem social, esclarece em seu
inciso I que o pais, macro e mi-
cro economicamente, deu nitida
preferéncia a iniciativa priva-
da. Acrescenta, por outro lado,
em seus incisos II, III, IV e VI
o sentido social da livre inicia-
tiva, assim como nido deixa du-
vidas sobre a funcao do Esta-
do controlador e disciplinador,
em seu inciso V.

Esta ¢ artigo 160
assim redigido:

“Art. 160. A ordem eco-
nomica e social tem por fim
realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social,
com base nos seguintes prin-
cipios:

I. liberdade de iniciativa;

II. valorizacdo do trabalho
como condi¢do da digni-
dade humana;

ITI. funcdo social da proprie-
dade;

IV. harmonia e solidariedade
entre as categorias sociais
de producéo;

V. repressido ao abuso do po-
der econdmico, caracteri-
zado pelo dominio dos
mercados, a eliminacdo
da concorréncia e o au-
mento arbitrario dos lu-
cros; e

VI. expansdo das oportunida-
des de emprego produti-
vo'.

Completa-se a preferéncia
superior pela regra geral do
artigo 170, também nitidamente
dirigida a liberdade de inicia-
tiva e a regra excepcional do
art. 163, que cuida, simultanea-
mente, da intervencdo e do
monopdlio estatal, em casos ra-
ros, ou seja:

I. por motivo de sequranca
nacional;

II. por insuficiéncia da ini-
ciativa privada em atuar.

Nos dois casos, restringe o
continente a atuacao do Estado
a nao violagdo das garantias e
dos direitos individuais (9.

Estdo ambos os dispositivos
assim redigidos:

“Art. 170. As empresas
privadas compete, preferen-
cialmente, com o estimulo e
o apoio do Estado, organizar
e explorar as atividades eco-
nomicas.

“Art. 163. Sao facultados
a intervencao no dominio eco-
noémico e o monopolio de de-
terminada induastria ou ativi-
dade, mediante lei federal,
quando indispensavel por mo-
tivo de seguranca nacional ou
para organizar setor que nao
possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de compe-
ticao e de liberdade de ini-
ciativa, assegurados os direi-
tos e garantias individuais.
Embora fluido o conceito de
seguranga nacional — e temos
procurado, no curso desses anos
de magistério voltado ao direito
econdémico, lutar para que a
doutrina e a jurisprudéncia se
debrucem sobre a relevantes
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questdo —, entendemos que o
perfil da seguranca nacional ndo
pode superar o mais importante
objetivo da Carta Magna, que ¢
o de ofertar garantias e direi-
tos individuais, pois a lei é feita
para o povo e ndo para os de-
tentores do poder e a referida
meta visa, exatamente, garan-
tir o cidaddo e residente contra
as tentagdes dos governantes.
N&o obstante mecanismos exis-
tam — também de natureza
constitucional — para suspensdo
daquelas garantias e direitos, &
evidéncia, a interpretacdo que
lhe é aplicavel, como a inteli-
géncia do que seja seguranca
nacional deve estar embasada
em seu carater exegético, semni-
pre restrito e necessariamenie
juridico. A matéria merece, en-
tretanto, reflexdo maior por
parte de julgadores e doutrina-
dores, que quase sempre se en-
veredam por vertentes opos-
tasil(])_

O certo é que o sistema bra-
sileiro de disciplina da concor-
réncia encontra, nos postula-
dos constitucionais retrocitados,
sens balisamentos, sendo o re-
gramento repressor ao abuso do
poder econémico, o0 principal
preceito da lei maior direcio-
nado para o regime da livre ini-
ciativa (D,

Ja a Constituicio de 1946,
por seu artigo 148, definia ser
obrigacido do Estado reprimir o
abuso do poder econdémico, nos
mesmos termos do artigo 160 in-
ciso V da Emenda Constitucio-
nal n.o 1/69.

No Brasil, o Decreto-lei
869/38 (punicdo contra as ativi-
dades monopolisticas, artifi
ciais, fraudes e abusos contra a

economia popular) e a Leil 1521
de 26/12/1951, trataram, em ni-

vel de legislacio positiva ordi-
naria, da aplicacdo do princi-
pio, apds o fracasso do Decre-
to-lei 7666 de 22/06/45, revoga-
do pelo Decreto-lei 8162 do mes-
mo ano (9/11/45). O deputado
Agamenon Magalhaes, autor do
primeiro, apresentou ao Con-

gresso Nacional novo projeto de
lei, que se transformou final-
mente na Lei 4137/62.

E esse diploma basico da
repressdo ao abuso de poder
economico no Brasil, embora
legislacdo paralela e comple-
mentar exista, a saber: Lei De-
legada 4 de 26/9/62; Lei 4131 de
3/09/62; Decreto-lei 47 de 18/
11/66: Decreto 60.313 de 7/3/67;
Decreto 60.615 de 24/4/67; Lei
3357 de 17/11/67; Decreto 62.388
de 12/03/68; Decreto 63.260 de
20/09/68; Decreto-lei 368 de
19/12/68: Ato Complementar 42
de 27/01/69; Decreto-lei 448 de
03/02/69; Decreto-lei 685 de

A Constituicao
de 1910, por seu
artigo 148,
definia ser
obrigacdo do
Estado reprimir
0 abuso do
poder econémico.

17/06/69; Lei 5966 de 11/12/73;
Lei 2627 de 1940, art. 167 12,

Regulamentado pelo Decre-
to 52.025 de 20/05/63, enuncia,
pormenorizadamente, 0s  atos
constitutivos do abuso do poder
econdémico, em seu artigo 2.0,
assim redigido:

“Art. 2.0. Consideram-se
formas de abuso do poder
econémico:

I. Dominar os mercados
nacionais ou eliminar total
pu parcialmente a .concor-
réncia por meio de;

a) ajuste ou acordo entre
empresas, ou entre pessoas

vinculadas a tais empresas
ou interessadas no objeto e
suas atividades;

b) aquisicdo de acervos de
empresas ou de cotas, acoes,
titulos ou direitos;

¢) coalisdo, incorporacao,
fusdo, integracdo ou qual-
quer outra forma de concen-
tracao de empresas;

d) concentragcao de acgoes,
titulos, cotas ou direitos em
poder de uma ou mais empre-
sas ou de uma ou mais pes-
soas fisicas,;

e) acumulacao de dire¢ao,
administracao ou geréncia de
mais de uma empresa;

f) cessacdo parcial ou to-
tal das atividades de empre-
sa promovida por ato proprio
ou de terceiros;

g) criacio de dificuldades A
constituicdo, ao funcionamen-
to ou ao desenvolvimento Ju
empresa.

II. Elevar sem justa causa
os precos, nos casos de mo
nopélio natural ou de fato,
com o objetivo de aumentar
arbitrariamente os  lucros
sem aumentar a produgéo.

111. Provocar condi¢des mo-
nopolisticas ou exercer espe-
culacdo abusiva, com o fim
de promover a elevagao tem-
poraria de pregos por meio
de:

a) destrui¢do ou 1nutiliza-
¢do por ato proprio ou de ter-
ceiros, de bens de produciu
ou de donsumo;

b) acambarcamento de mer-
cadorias ou de matéria-pri-
ma;

¢) retencao, em
de provocar escassez de bens
de producdo ou de consumo;

d) utilizacdo de meios arti-
ficiosos para provocar a osci-
lacido de pregos, em detrimen.
to de empresas concorrentes
ou de vendedores de mate
rias-primas;

condicoes
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1V. Formar grupo econdmi-
o por agregacao de empre-
sas, em detrimento da livre
deliberacdo dos compradores
vu dos vendedores, por meio
de:

a) discrimina¢do de precos
entre compradores ou entre
vendedores ou fixacdo discri-
minatéria de prestacao de
servico;

h) subordinagdo de venda
de qualquer bem a aquisicac
de outro bem ou a utilizacan
de determinado servico; ou
subordinacao de utilizacao de
determinado servigco a com-
pra de determinado bem.

V. Exercer concorréncia des-
leal, por meio de:

a) exigéncia de exclusivi-
dade para propaganda publi-
citaria;

b) combinagdo prévia de

precos ou ajuste de wvanta-

gens na concorréncia publi-

ca ou administrativa’,
assim como conforma o proces-
so administrativo para assegu-
rar a procedéncia ou improce-
déncia das denuncias, por or-
gao especial (CADE) capaz de
aplicar penalidades até 10,000
salarios minimos vigentes no
Pais, podendo intervir no esta-
belecimento ou na propria em-
presa, se nao cessadas as pra-
ticas abusivas, e até liguidar,
judicialmente, a sociedade in-
fratora 137,

Divide-se em trés fases, por-
tanto, a participacao do CADE
(orgao do Ministério da Justi-
¢cal), ou seja; averiguacio, pro-
cesso administrativo e encami-
nhamento para o processo judi-
cial, se insuficientes os procedi-
mentos anteriores,

A legislacao brasileira, em
tese, € adequada as necessida
des, desde o estabeleciment.
de um amplo aspecto de infra-

¢oes a livre concorréncia. por

lei, até a indicagdo do instru-
mental repressivo adequado,

E, entretanto, inoperante,
em face da nenhuma importan-
cia oficial ao orgao-chave de
controle (CADE), como, por ou-
tro lado, por ser o Estado-em-
presario o maior desrespeitador
das normas impostas pelo arti-
go 170 da Emenda Constitucio-
nal n.o 1/69.

Ja dissemos que a realida-
de brasileira determina que o
artigo 170 seja lido da seguinte
forma:

“Ao Estado, compete,
preferencialmente, com o cs-
timulo compulsorio e apolo
requisitado da iniciativa pri-
vada, organizar e explorar
as atividades econdmi-
Casl' (1‘1)_

Vé-se, hoje, que as defici-
tarias empresas estatais (publi-
cas e sociedades de economla
mista) continuam abrindo es-
pacos no mercado, a custa da
absor¢do dos melhores hora-
rids de publicidade na TV ou
paginas nos jornais e revistas,
da criagdo de mercados cati-
vos, dos atrasos nos pagamen-
tos de produtos encomendados
ou obras contratadas, dos be-
neficios da impossibilidade de
decretacdo de sua faléncia, da
irresponsabilidade de suas ad-
ministra¢des nao sujeitas, em
rigor, a nenhuma espécie de
controle — pois técnico aquele
dos Tribunais de Contas, ine-
xistente o do Poder Legislativo,
impossivel o do Poder Judicia-
rio e conivente o do Poder Exe
cutivo —, razdo pela qual a pe-
rene violacdao dos princinios
constitucionais, que regem a dis-
ciplina juridica da concorrén-
cla, por parte do Governo, tor-
na seu orgio fiscalizador de
eficiéncia reconhecidamente
duvidosa, limitada e comprome-
tida.

Muito se discutiu no Pais a
terminologia adequada para de-
finir seu regime juridico de di-
reito econdmico. Seria de ‘‘diri-

gismo econémico' ou de mera
“intervengao'', neste termo en-
campadas as duas acepgdes ju-
ridicas (afastamento da pre-
senga privada e orientacdo da
iniciativa econémica privada e
publica). Por tecnicamente
mais adequada,.tem prevalezi-
do a expressdo dirigismo para
as economias de mercado, pols,
teoricimente, o papel do Esta-
do, sem ser de mero guardiio.
corno no Estado liberal, e de
efetivo produtor e condutor de
diretrizes, que ndo provoquem
distor¢des de escala, nem abu-
sos dc poder econdmico sobre
a concorréncia e sobre o publi-
co f15‘1_

A filosofia plasmada na
Constituicdo Federal é, portan-
to, de um dirigismo moderado
com franca preferéncia pelo
naturai embate das livres re.
gras de mercado.

Nao ha mecanismos sofisti-.
cados por ela enunciados e a
propria legislacao existente, se
aplicada, seria eficaz e sufici-
ente. Nebantino Ramos, que
vislumbra a disciplina juridica
da concorréncia como matéria
pertinente ao direito discipli-
nar, sub-ramo do direito econg-
mico. estendia tal sub-ramo as
vutras maneiras de controle go-
vernamental, considerando us
lels, ja atras enunciadas, como
componentes de tal poder de
disciplina dc Estado 16,

Seguimos a mesma linha de
raciocinio do saudoso amigo e
mesire, pois do arsenal legisla-
tivo falta ndo ha no Pais. O que
carece a Ilacgdo é da voatade de
se aplicar a legislacao repres-
siva em seu proprio modelo eco-
némico,

Tem-se escrito, com proce
déncia, que a dualidade da ini-
ciativa econdmica (pablica e
privada) corre o risco de ser
comprometida quando a inicia-
tiva publica t2m maior densi-
dade e conteudo que a particu-
lar, pois termina por contam
nar a participacdo privada comr
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sous naturais defeitos burocra
ticos, comprometendo sua ef1-
ciéncia em detrimento de todo
v conjunto econdomico ‘17,
Assim nos parece. infehz-
mente, a realidade brasileira.
O Brasil ¢ hoje um pais de eco-
nomia socialista (rotulada de
altamente estatizada), procu-
rando viver uma economia (ie
mercado impossivel, sendo fun-
damentalmente o problema in-
flacionario mera decorréncla
de um modelo econdmico que
obriga o Estado a pressionar o
sistema financeiro, elevar ex-
cessivamente a carga tributé-
ria antes moderada, para aten-

der os furos permanentes de
sua ineficiente  participagic
empresarial, ndo obstante os

precos publicos cobrados sem
pre estejam acima da proprie
inflacdo, condicionando-a e tor
nando-a irreversivel 18,

I esta a deficiéncia basica
do modelo econémico brasileiro.
Nio da legislacdo. Todo o res
to ¢ decorréncia. O Estado-em-
presario, que ¢ também Esta
do-infrator da Constituicdo Fe-
deral, gera os grandes proble
mas da Economia e inutiliza ¢
direito disciplinar, nisto resl-
dindo sua principal, sendo uni
ca deficiéncia.

O regime juridico da con-
corréncia estd bem disciplina-
do. Nao o Estado-empresario.
que por fazer o que nao sabe
fazer, deixa de fazer o que de-
veria fazer, perturbando a eco-
nomia nacional, por excesso de
planejamento e escassez de re
sultados.

E a liberdade de iniciativa
economica faculdade juridica
gue se alicer¢a na livre con-
corréncia. Regular a concor-
réncia € permitir que a ativida-
de econdémica flua naturalmen-
te, sem os inconvenientes dos
monopolios, das dominagoes de
mercado, através do dum-
ping ou dos cartéis, seja pela
elevacao dos precos ou reducio
dos mesmos para eliminacao

dos concorrentes, seja peia re-
ducao da qualidade dos produ-
tos.

A repressdo ao abuso do po-
der econémico ¢ a principal for-
ma de disciplina juridica da con.
corréncia.

Giscard Valery D’'Estaing
sempre entendeu que a separa
¢do do Poder Economico do Po-
der Politico permitiria aquele
promover o desenvolvimento na
cional e a este controlar as im-
perfeicdes daquele '**.

Desde a concepcao cientifi-
ca do liberalismo economico ¢
da reacao natural provocada
pelo socialisme, que a tentativa

A liberdade
de iniciativa
economica ¢
faculdade
juridica que
se alicerca
na livre
concorréncia.

de regulamentar o fluir econo-
mico tem sido objeto de estudos
e de legislagao.

De inicio, o problema se co-
locava, fundamentalmente, nc
relacionamento entre emprega-
dor e empregado, pouca aten-
cdo legislativa sendo dada as
lutas naturais entre concorretl-
tes. Mesmo aquela luta entre
patrdes e operdrios teve sua re-
gulamentacdo juridica obtida
por conquista dos trabalhadores
organizados em corporagoes 1a-
borais %',

Veblen fez, com fina ironia,
acerba crit.ca ao crescimento
econdmico americano, concluin-
do Galbraith, em divertida in-

terpretacao, que o séculn XM
viu o aparecimento das grandes
fortunas americanas a partir
de uma concorréncia criminosa.
em que os mais desonestos fo
ram os grandes vitoriosos. de-
sonestidade envernizada. poste
riormente., com o0s casamentos
entre os filhos dos mulionarios
americanos com aqueles dos no-
bres decaidos da Europa '®*".

E, a partir do século XX, as
familias enriquecidas, por falta
de escrupulos no século ante
rlor, passaram a dilar os pa-
droes de moralidade para a po-
téncia economica formada.

Sem entrar no exame das
conclusoes Galbraithianas, o cer
{o é que a preocupagdo com 0
disciplinar juridico da concor-
réneia  representou, talvez, o
mais importante impulso, no
diagnostico de uma reahdade
desagradavel e na procura de
instrumental juridico para reo-
rienta-la.

Assim é rue o ‘Sherman
Act’, de 2/7/1890, destinado a:

“an act tc protect trade and

commerce against unlawful

restrains and monopolies”
foi a primeira e frustrada ten
tativa na procura de uma solu-
¢do ideal.

Em 1114, a ler “Clayton”
pretendeu controlar os trusts
gerando, em decorréncia, o

“Federa' Trade Comission” en:
carregeda de viabiiza-la %%,

A Standart, a IBM e a ATT
jA4 foram obrigacas a alterar
suas estruturas empresarials,
objetivando atender a legisla-
cdo americana de controle da
concorréncia "

0 Mercado Comum Europeu
te'ri, também, se utilizado de le-
gislac@o pertinente para contro
le da concorréncia, como de-
monstra o caso da “Continental
Can Co. 1240

Os autores brasileiros, que
cuidaram da comparagao entre
v direito posto e o alienigena,
debrucarara-se sobre realidade

10
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—

que suscita permanente perple-
xidade, pois o instrumental ju-
ridico de que o Pais dispoe ¢
aquele dos demais paises desen-
volvidos ndo ¢ de grande dife-
renca, capacitados estando os
Estados desenvolvidos e o Bra-
sil ao correto exercicio da re
pressdo ao abuso do poder eco-
nomico.

A grande diferenca reside
na vontade de repressdo. Na
utilizacdo dos mecanismos le
gais. Dos recursos que sio en-
tregues aos orgaos de repressio
para exercer seu controle ‘%,

O Brasil tem a legislacio
adequada, mas niin tem o apare-
lhamento correcional pertinen
te, razao pela qual os abusos do
poder econdmico sao, de certa
forma. nao controlaveis.

Ja tivemos oportunidade de.
longamente, demonstrar, em pa-
recer, a inoperancia do sistema.
menos por culpa dos homens que
o integram, e mais pela absolu-
ta falta de recursos materiais
que o Cade dispde para exerci-
cio de suas funcdes (26,

Em muitos dos paises desen-
volvidos, quando se percebe que
de alguma forma interferiu-se,
ilegalmente, nas relacoes eco-
nomicas, privilegiando empre-
endimentos em detrimento de
outros, diretores de grandes
conglomerados sdo punidos, in-
clusive com a perda de liber
dade, assim como empresas
respondem pelo dano que cau-
sem, em nutros paises, que nao
o Brasil, posto que os 22 anos
da Lei 4137/62 sdo comemorados
com indisfarcavel frustracio.

A propria lei das S/A (Let
6404/76), que pretendeu repri-
mir o abuso contra o poder do
acionista controlador, nio s6 em
relacdo wos demais acionistas.
mas em relacdo A economia na-
cional, comemora oito anos de
inoperancia executiva., ndo se
tendo conhecimento de casos re-
levantes da aplicagio do dispo-
sitivo repressivo e disciplinar
(art. 117).

Estamos convencidos ser a ir-
responsabilidade juridica de que
o administrador publico goza.
por forca de Instrumental re-
pressivo inexistente em seu cam-
po de atuacao, o que terminou
por contaminar, no segmento
privado, a execu¢do aa legisla-
¢ao surgida, em momento de al-
ta conturbacgdo politica no Pais
(1962) e esquecida desde 1964,
quando a Revolucdn Nacional
transfornou-se em Revolucao
Tecnocratica e o Brasil passou
a ser dJovernado por técnicos
sem v:véncia empresarial 27,

e TN s

Estivemos escrevendo sobre
as suficiéncias instrumentais e
as insuficiéncias aplicacionals
da legislacdo brasileira de re-
pressdo ao abuso do poder eco-
nomico. Nossas idéias ultrapas-
saram o quadro limitade dos
mecanismos existentes para pe-
netrar quadro malor, em que o
proprio modelo econdmico exis-
tente fol examinado. E entende-
mos que tal modelo esta, niti-
damente, em conflito com os
textos constitucionais 28,

A intervencdo no dominio
econdmico se faz, incorretamen-
te, na linha da participacdo go-
vernamental desmedida e, incor-
retamente, na linha da repres-
sao insuficiente. A livre inicia-
tiva no Pais ja ndo é mais livre,
transformada, que foi, em mera
produtora de tributos exagera-
dos e sustenticulo ultimo das
desastradas experiéncias do Es-
tado-empresario brasileiro. Ate
mesmo nas empresas de maior su
cesso atual - embora de insuces-
s0 notério ne passado — como é o
caso da Petrobras, o custo da
exploracdo petrolifera e os ex-
cessos de despesas desnecessa-
rias ultrapassam — de muito —
o que se poderia chamar de em-
presa bem administrada. E na-
quelas de inatil atuacdo ou de
custo social prescindivel para
sua duvidosa utilidade (Itaipu,
Nuclebras, Tucurui ete.) ndo ha,
sequer, justificativa possivel.

Paga a Nacdo toda com sua re-
cessdo atual, seu endividamento
externo, sua inflacdo recordista,
pelos desmandos de um plane-
jamento insensato que transfor-
mou o Brasil-Poténcia em Bra-
sil-Faléncia 29,

Por essa razao, para discu-
tir as decorréncias, ndo se pon-
de deixar de combater as cau-
sas. Tém, as autoridades econd-
micas do Pais, procurado de-
monstrar que a inflacdo nacio-
nal € injustificavel e que todos
os caminhos de combate ja fo-
ram perseguidos, sem sucesso.

Tais autoridades, todavia.
esquecem-se de que estdo, fun-
damentalmente, combatendo as
conseqliéncias, sem atingir as
causas. E o resutado é que as
causas continuam apresentan-
do conseqiiéncias indesejaveis.
“Sem vergonha ou ‘“‘indecen-
fe” ndo é a inflacdo, mera con-
seqliéncia, mas os  elementos
incontrolaveis, que a produzem.
entre eles — e principalmente
— o déficit permanente da ad
ministracdo indireta, gerado por
op¢ies  desnecessarias, gastos
inGteis e um permanente des.
caso pela coisa publica 301,

Fabio Nusdeo declara que
a expressdo “‘publica’ nao sig-
nifica ser, necessariamente, o
interesse da Nacao igual ao in-
teresse do Estado, sendo publi-
co o que o Governo assim deter-
mina, mesmo que contra o in-
teresse coletivo. Sua aguda
analise ¢ o retrato mais ade
quado da realidade econdmica
nacional, em que o excessivo
planejamento gerou o maior
desastre econémico da historia
brasileira. E s6 ndo é maior
porque o segmento privado ain-
da consegue suprir em parte —
nas 4reas nao demasiadamen-
te contaminadas pela presenca
ou influéncia estatal — as ne-
cessidades essenciais da Nacdo
brasileira '3,

Por essa razdo, a breve
sugestao que apresentamos pa-
ra reflexao dos participantes
do III Simposio Nacional dew
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Direito Econdmico ¢ de singela
concepgao.

De inicio, precisamos que-
brar, definitivamente, a situa-
¢do de dependéncia financeira
externa gerada em 80%, pelos
projetos faradnicos e intteis
do Governo Federal. Nao pode-
mos mais continuar dependen-
do de negociacdes entre Gover-
no e banqueiros privados, sujei-
tos que ficamos a variacoes das
taxas de juros de acordo com
a politica economica america-
na, cujo déficit orcamentario ¢
assustador.

Ha necessidade de se formar
um cartel de paises endivida-
dos para que se obrigue 0s pai-
ses desenvolvidos a assumir
parcela da divida de seus ban-
queiros privados, mesmo que a
custa de uma certa inflacao
mundial, corrigivel, em uma se-
gunda etapa, pelos mecanismos
tradicionais %%,

O Terceiro Mundo unido tem
atributos para impor condigdes
e nao receber condigdes, em fa
ce do volume de sua divida, que
beira a casa dos 700 bilhdes de
dolares. Enguanto, todavia, fo-
rem desincentivados a uma
presédo dessa natureza, pelo
inequivoco interesse dos paises
desenvolvidos, que em suas
reunides anuais prescindem dos
conselhos e dos problemas do
Terceiro Mundo, assim como
pelo mais inequivoco interesse
dos banqueiros privados, im-
possivel € uma solugdo para a
divida do Terceiro Mundo e do
Brasil.

Por outro lado, poder-se-ia
reduzir tal divida a partir
da alienacao de blocos minori-
tarios de acdes das companhias
estatais a grupos privados es-

trangeiros, com triplice bene-
ficio. a saber: melhoria de
performance economica, redu-

cao da pressdo sobre Tesou-
ro, no concernente ao deficit
publico federal e¢ aumento de
emprego, além da conseqliente
reducao da inflagao, sobre nao
se perder o controle de tais em-

preendimentos, nédo gerando tal
solucao problemas maiores com
os grupos radicais da esquerda
nacional ).

A par de tals medidas, en
face da redugdo de pressao
sobre o Krario, decorrente da
reativacdo econdmica nacional
¢ da reducdo dos elementos
perturbadores da participacdo
excessiva do Estado na Econo-
mia, gerar-se-ia modelo econd-
mico para preencher, de inicio,
o mercado interno e, posterior-
mente, o mercado de exporta-
¢cdo e nao como a perversidade
do modelo atual exige, ou se-
ja, exatamente o inverso para
administrar um servico de di-

O Terceiro
Mundo unido
tem atributos

para impor

condicoes
e nao
receber
condicoes.

vida,
especulac@o internacinal do do-
lar. Poder-se-ia, por outro lado,
reduzir a carga tributaria dos
empreendimentos privados, con-
dicionando-a a ndo aumento dos
precos finais ou a aumentos
inferiores a infla¢ao, com o que
a reducdo do peso fiscal nao
seria inflacionario, mas servi
ria de combate & mesma. 34
Reajustado o modelo, com
divida externa reduzida e ad-
ministravel compativelmente &
realidade nacional, assim como
despressionado o principal fator
de perturbacdo econdmica, que
¢ a presenca do Estado na ini-
ciativa econdmica, assim como
incentivada a iniciativa privada

absurdo e vinculado a

a produzir mais e ndo inflacio
nariamente, a evidéncia, poder
se-ia utilizar do  instrumental
juridico da disciplina da con
corréncia existente para evitar-
se o abuso do poder decorrente,
Jean Jacques Seruan Schrei-
ber esclarece terem sido o3
paises arabes, e nao as empre
sas multinacionais, que defint
ram a politica de controle dos
precos do petroleo, pois neles
as multinacionais sdo empresas
“controladas’” e ndo de livre
pressao sobre o0s governos it
Um pais, cujo PNB beira os
300 bilhdes de dolares anuals,
tem suficiente densidade para
controla-las e suficiente riqueza
para interessa-las, permitindo
que a nacado evolua, gerandt
empregos e crescendo, sem fi-
car jungida a politica de tais
entidades, que hoje ndo perten-
cem a qualquer pais, mas pro-

curam, exclusivamente, por
possuirem recursos de todo o
mundo, aqueles paises onde

possam ter lucros, gerande 0
crescimento econdomico e o0 au
mento de empregos e condicdo
de vida

As empresas multinacio
nais nao sao negativas, mas
Uteis, desde que possam ser bem
aproveitadas e eficientemente
controladas ¥,

Ja escrevemos, como Al
berto Xavier e muitos outros,
que das 3 formas de presenca
do investimento estrangeiro 1o

Pais (empréstimo. transferen-
cia de tecnologia e capital de
risco), que foram reguladas

pelas Leis 4131/62 e 4390/64, o
Brasil, por preconceitos ideolo-
gicos em relacdo ao altimo,
preferiu a pior delas, que ¢ o
investimento financeiro. Se ti-
vessemos, em vez de obter re
cursos para ltaipu. Nuclebras,
atraves de fantasticos ¢ absur
dos financiamentos, criado pro
jetos com participagdo das
grandes companhias multinacio-
nais, estariamos com as empre
sas ja funcionando ¢ sem depen-
déncia financeira 7,
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O capital de risco, sob con-
trole, s0 gera saida de divisas,
se lucro tiver gerado dentro do
pais, 0 Qque nao ocorre com o0s
cmpreéstimos, cujos Juros devern
ser enviados, tenha ou nao sido
bem aplicado o dinheiro recebt
do, como a divida externa bra
sileira, contraida em momento
de inusitada apoteose mental
dos  Governos Revolucionarios,
comu estd a demonstrar.

As sugestoes, portanto. que
apresentamos  sdo de retorno
aos principios constitucionais ¢
da aplicacdo da legislacao vi

gente. Legem  habemus, mas
deve ser ela primeiramente
respeitada pelos  téenicos  do

Governo Federal, pois impossi
vel ¢ qualquer esperanca ‘le al
teravao independente, se o mo
deln

econdmice  alterado  nac

N Pelissa Abne
4 Was male o
canteada O Dir
fies Ehepite, comp

nomnas e g
por phlio p
praisiiea doun
inleresses 0
(H

LTl

[ AT

Feonfmics

era

presding b

inpeial

savel g 1% e

CESEHIR-

pinhal

14y o,
mal Teet
vid e

Simal, em sen estodo "Inderaotio.
oy Transfer and Economic De-
in the late 20 th Century (n.ao 14
da Trend- i World Economiy 1984, pu-
hilcado peian Hugarian  seientific  Council
for Worid ¥eonomle, Sudapest), ofertn vi-
sa0 mas liberal do pensamento soclalista,
que parte o principio de que ha necessi-
dade pevmunente de uma mdlus  inter-
penetragie  cconomica de  estilos nos  dois
grandes modelos do século XX,

(4) Em nosso lvro “0 Poder” (Ed. Sa-
ralva, 1880), apresentamos um modelo al-
ternative economico para o Pais, alleer.
cado  em  sensivel mudanga dos rumos
atuais com fase de transicio menos Iindo-
lor do qgue se prognostica na atualldade.

(3) Julius Nuere, presidente da Tanzania
¢ da Organizagio de Unidade Africana
(OUA), declarou que a melhor forma de os
paises do Terceiro Mundo exigirem dos pai-
ses  credores uma  ordem mundial mais
Jjusta reside no ndo pagamento da divida
externa (150 bilhdes s6 aguela dos Estados

for reajustado aos padroes
constitucionais.

E evidente que poderda o
guadro economico ser em parie
methorado, um pouco a parur

da dependéncia externa, posto

alvle 3%Y. NS w TRl iy e
v simplesimente HERS LIRS “ i
i Varde. pg. 5 1%L RR
hl o Far nosse Tleorie g
1 (. Sarad tow

instrumental  rin

mais  sheaneenoe

detctar

Procaranios
dv  dreitn

Maturad

{mistema
Hesennha

Hurius
isnden”, Fd
: s,

abanting

(B

v afrrmial

Ao, ol WH fE e ade
Ry Panl A, Swmueison o s i os i
Aaatise | swnaben B LR 4 o

slequagian e
[rara as
vl

dade  de
a tributiria estimuladera
mercado condicfonada 2
Mnais, objetivamio
mercardo  consumidor,  diminuir
pregn.  reduzie w partcipacio
sobre apmentar a arrecadacho
no obstanle &

Tt
pnlit
grax de

de  pregos

dr teihutos,
reducia da carga trthutiria.

{(8) © “Caderno n. 1 de Direito Econd-
mico” (Ed. CEEU/Resenha Tributaria, 1983),
foi dedicado ao exame da matéria ("Disci-
pling  Juridica da Iniciativa Econdmilca”),
todos os seus autores tendo-se debrugado
sohre os  limites constitucionais Impostos
pelos 3 dispositivos mencionados. Escreve.
rin para a obra: Attila de Souza Ledo An-
drade Janjor, Edvaldo Brito, Eros Rober-
to Grau, Fabio Nusdeo, Geraldo de Camar-
go Vidigal, Ives Gandra da Silva Martins,
Jamil Zantul, José Carlos Graga Wagner,
José Tadeu de Chiara, Luiz Felizardo Bar-
roso, Raimundo Bezerra Faleido, Roberto
Rosas ¢ Washington Peluso Albinp de Sou-
za,

(1) Em nosso liveo "0 Direito do Esta-
do e o Estado de Direito” (Ed. Bushatsky,

que uma reativacao econdmica
do Ocidente gera, como produ-
to marginal, uma pequena rea-
tivacan dos paises em desenvol-
vimento,

Acontece que se mudarmos,
de imediato, o modelo nacional,
tal reativacdo gerara bene-
ficios, incontestavelmente, main-
res para o Pals. pois esta-
mos capacitados a melhor apro-
veita-la '8,

Por tudo o que expusemos,
4 evidéncia, a disciplina juridi-
ca da concorréncia no Pais nan
depende da legislacdao existen
te, que € adequada, mas da mu-
danca do modelo econdmico na-
cional 39

Que 03 atuals governantes
tenham & coragem que nao tive
ram altimos 17

@

dIs

agueles  dos

IARER A

da Fradar

satnrthasihoe

ireitn vit Ly (i

T T T TSR TR

P TUaderno de JHeeile
t bl CHPUHesenhs Tributaria, pe

L) Leralde e Camarze Vidigal ' Teona
Geral do Dircitg Econdmicn” . kd. Bevista
dos Tribunais) realea tal caracteristicsn ao
formular sus teoria da dominacan

{l_tij "sistema Brasileiro  de Direito Eco-
nomice”,  Ed.  Resenba  Tributaria, pes,
209/214.

(17) E esta a posigio de Ruy Mesquita,

em sua Introdugao ao nosso liveo "0 Po.
der” (Ed. Saraiva, 1984).

(18) Em nossa palestra para o XXXVIH
Congresso da Internacional Fiscal Associa-
tion preparada com Henry Tilbery (“Tan
purposes for the highly inflationary  eco.
nomies”)  pronunciada  em  Buenos  Aires

(10/04/84), pontualizamos  tal aspecto. de
resto comum & maior parte das economias
dos paises em desenvolvimento.
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(1) No liveo “La Democratie Frangaise”
(Ed. Favard [1976), esclarece que todo o
pais ¢ democraticamente forte na medida
em que seus quatre poderes fiticos A0 Juln
independentes (o poder politico. o poder

reonon o puder das comunicagies ¢ oo
poder sindical),

(563 John Kenneth Galbraith ("% kra da
Incerteza”, Ed. Pioneira) traga  bwem hu-
morada  retrospectivia histirica  dessa cvo
lugan relacional entre patries ¢ aperirios.

(210 Veblen (A teoria da Glasse Ocinsa’™,
I Abril, 1483 ¢ Galbraith ("A Fraooda
tneerteza’, kEd. | eiral),

{22} D' Alessandro sohre  a

Luigi
vEErEvE!

“Tali leggl, approvate dal Congresso a me-
o di oun mese di distanza, compongono
insien= alla gia discusa legge SHERMAN
il nueleo fondamentale della disciplina con-
tro i monepoli e le praiche sleali in com-
mercio,  giache le norme  sucessivamente
rmatiatte materia  ne rappesentana,
como si ovedra pin avanti, per lo plu sol
tanto complement o maodifiche” (“lmpress

di  Pubblica Utilita”, Ed. Uter, Torino,
1967, pg. 4041,

124) Nabantine Hamos

riv de  Dirvitn Feonomico™,

Tributaria, pg. 2103

(213 “Fortune” de agosto de 1973, pg. 51
(23) Alberto Vendncio
vengin do Estado no
— () Direite

Filho, em "A
Dominio

Inter
Economicno
Publico no Brasil" (Ed. GV
Rio, 1968), descreve os deis planos do
modeln  brasileirn, ou se) o da legalida:
de formal e o da praxis execucional

“Revista dos Tribunals”. vol. 373, pee

(23 Os Jornals de todo o mundo, em 15/
11 K4, noticiaram a prisdo do  ex-ministre
de FEconomia da  Argentina, Martinez de
Hoe, por favorecimento oficial 4 cmpresa
da qual participara, a qual fora adguirida
pele governo  argentino, em  sua adminis
tragio, por valor notoriamente superior an
de mercado (Companhia ltalo-Argentina de
Eletricidade).

{28) Alex Hunter editou serie intersssante
de estudos intitulados “Monopoly and com-

petition”  (Ed. Penguin Madern Economics

Weadings™ ), vm que seus aulores Sugersm
maior liberdade de iniciativa e malor ri-
par  disciplinar  para nagoes  desenvolvidas

ou em o desenvolvimento,

Fahio Nusdeo, em
antes da  publi-

(29 A expressio e de
artign que nos  submeten

cucin sobre o modeln econimico nacional,
(At Os  ministros Ernani Galvéas ¢ An-
tonio  Delfim  Neto, no segundo  semestre

de 1Y81, optaram pela adjetivagdo injurio-

< @ inflagio, Instrumental de mais facil
io gue o necessario a sen real come
(311 A elaboragio e aplicagio da norma

de  Direite  Econdmico” m  “Caderno  de
Direito  Econdmico ne 17 (Ed. CEEU/Re
senha Tributiria, 1983),

{42) 0 Grupn de Cartagena. de forma ti

mida winda procura um denominador  co-
mum  capaz de  viabilizar, sem iraumas
nacionais v internaciondg a discussio con-
junta, a gque o Governo Americano niao ¢

insensivel, postoe que 3 proprin seguranga
do continente depende da viabilizagio  das
nagoes  latino-americanas.

Externo™  uo
Saraiva), apresenta-
vels para adogio de

44) No  capitulo "0 Poder
livro "0 Poder” (E
Mus  mecanismos  po
tal  paolitica,

{44) Escrevemos sobre esta teoria, yue fol
sugerida por Samuelson ao presidente Ken-
nedv, o seguinte: “Paul Anthony Samuel-
<on, nmascido em 1915 nos Eswados Unidos,
nbteve o Prémio Nobel de Economia em
1970, depois de ter escrito inumeras obras,
entre as quais  se destaca a intitulada
“Foundations of economic analysis™ (1947),
tamhém  publicada em  versio  mais 1
ples sob o titulo de “Economics: an in-
troductory analysis” (1448),  Seus estudos
sio voltados a conciliar o pensamento de
Keynes com uma  tradigdo  marshalliana,
com o gue admite a possibilidade de o
desenvolvimento v a  estabilidade nao  se-
rem objetivos antaginicos. Adapta, em tese.
a procura real ¢ o investimento, por sa-
dias politicas fiscals ¢ monetdrias, que

possam  ser mais ou  menos brandas, em
proporgio Inversa, na medida em gue @
relagio capital-produte ¢ variavel e sensi-

vel ao custo do dinheiro.
Quando  assessorou  Kennedy ¢ o1 cor
Iheiro econdomico de Johnson, por idéntica

linha  de  raciocinie, propugnou a  redagio
(e teibutos ¢ aumento de despesas  public
cas cobertas pela expansao das atividades.
e eley siva dos precos. Embora
mais  tarde. viesse a introduzir elementos
novos no diagnostico da inflagio (“The ro-

ets of inflation”), inclusive referindo-se a
scwelfarestate’s inflution™, o principio basi.
co de gue a redugio de tributos,  assim

como o aumento de  despesas publicas de
imvestimento ¢ expansiio de mercados hos
pedados pela elevagio quantitativa da arre-
cadagdo, com flexibilidade malor para uma
politica monetiria de menor pressio sobre
o custo do  dinheiro, continua, a nosso
ver, valide, mormente objetivando  efeitos
realimentadores da produgio.
Benedito Ferri de Barros, em
hlicado em “0 Estado de Sdo Paulo”, de
#2 11/83, intitulado “Sequelas”, realga, com
profunda pertinéncia. o encamithamento In
verso do  modelo nacional que, ao inves
de se utilizar do sistema de gangorra da
politica fiscal € monetiria, abrandando uma
¢ endurecendn outra, ¢ wvoltado para um
continuo  pressionar na mesma  diregio de
amhos os instrumentos, o gue esta levandy
a N » a4 um estado de insolvéncia cole
tiva, no plano externo e interno” ("0 Vo
der”, Ed. Saraiva, pgs. 77/78)

artigo  pu-

(33) "0
1u86

Desafio  Mundial”, Ed, Record,

{36y Haymond Vernon apresenta o verda.
deiro perfil  das  empresas  multinacionai
em seu liveo “Tempestade sobre as Multi-
racionais” (Ed., Zahar), nao diferente da-
quele  que  apresentamos  no  presenie  es.
tudo.

13%)
mento
Trurnais

“Estudos  Juridicos
Internacional” Ed.
14980,

sobre o Invest-
Revista dos Tri-

(38) O Instituto for Contemporary Studies
publicou coletinea de  estudos (“Tarifas,
Quotas ¢ Comercio: A politica do Prote.
cvionismo”, Ed. Zahar, 1581) em que apre-
senta caminhos pari 4 recuperagio  econd-
mica ocidental.

=

) Almir de Lima Pereira pubiicou, pela

ejup-Para, dois excelentes  estudos  inti-
tulados  “0O  Direito  Penal  Economico” ¢
‘Do Delitn Econdmico”, demonstrando ser

4 legislagio patcia adequada as necessida-
des do Pais, enquanto direito posto,
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