no da Eletropaulp de recuperacoes de
sistemas prevé investimentos de USS
300 milhdes, principalmente em dis-
tribuiio, com rolagem de divida de
US3$ 1 bilhio.

a seguran¢a dos caminhdes das frotas
proprias das distribuidoras (estas re-
bresentam de 20 a 50% dos cami-
nhoes) existindo ainda uma frota das
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82 neste sentido da parte do Governo.
Ele disse, entre.anto, que uma cida-
de como Sdp Paulo nao poderia ficar
ameacada de um colapso ng abasteci-
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atender a tudo o que os caminhonei-
ros estavam pedindo, mas tinha espe-
Tanca de que se poderia chegar g um
meio termo.

Assuntos Juridicos

0¥72

or um fortalecimento
dos corles de contas

Ives Gandra da Silva Martins

A indisfarcavel Inquietagio domi-
nante entre os clentistas sociais sobre
as fungoes do Estado Moderno, formag
de sua presenca, regimes politicos, sis-
temas juridicgs, planejamenio econg-
mico, fundacbes éticas e finalidadas
reals tem sido objeto de um espectro
maior de sugestdes antecipatorias so-
bre o fendémeno natural Juridicizado
desde remotas eras.

Hi uma crise coneeitual e fatica
no delimitar as fronteiras dos meca-
nismos estatais. Embora as formula-
¢des doutrinariag sejam categorias
metodologicas, o desenho de seus con-
tornos no runde dag idsias permite
8 construcio dos modelos que se des-
tinam a testes de resistéecia vital.

Instrumento concebido para a in-
tegracio do homem na scciedade, ex-
clusivamette através qa percepcin da
mals universal ciénecia da conerecio,
que € o Direito, e possivel otimizé-la,

A visdo distorcida da realidade
atual, todavia, descorting a certeza
que o terreno préprio a ser clidado
pelos juristas, tem sido invadido por
especialistas de cutras ireas, cujo ma-
rito maior no aprofundamento de suas
investigacdes delimitadas, proveca, en-
tretanto, uma visao necessariamsntsg
menes abrangente do fenémeno gichal,

Em tal linha de raciocinio, colo-
cam-se as finalidades dos Tribunais
de Contas e dos Conselhos de Contas,
orgaos cuja funcio e de especial rele-
Vo para efeitos responsabilizadores,
mas que, em face de serem acoplados
a0 Poder Legislativo, perdem muito de
sua forga moralizadora,

Defendemos, ao encerrar o III En-
contro Nacional de Conselhos de Con-
tas, em Belém do Pari, no 1ltimo dia
24 de outubro, que tais Cortes deve-
riam ser um quarto poder nos regi-
mes presidencialistas, ou um quinto
poder, nos regimes parlamentaristas,

A conclusges semelhantes chega
Marques Oliveira, que com particular
sensibilidade, detecta o fato presente
e a rota de colisio em que caminha,
Se nao alterada, e prenuncia, na erise
de hoje, o cacs de amanhi, assim co-
mo sugere alternativas licidas para a
velculagdo intraumatica dos fluxos or-
denadores do Estado em uma dimen-
sa0 amplificada,

Por essa razfo, procura, a partir
do prisma tridimensional, embasi-lo
em concepcio tetraédica, em que 2o
fato, valor e norma acrescenta a for-
ca capaz de estabilizar as estruturas
do Poder,

Em visdo, que, as vezes se aproxi-
ma de concepcdes jusnaturalistas pl~
ras, as quals sempre temos defendido,
Margues Oliveira busca - demenstrar
Que o quarto elemento estahilizador

esld sempre presenie em qualquer fa-
ceta do fluir go Estado, em relacio as
suas fundacoes.

Assim é que encontra, como essén-
cla do Direito intégral, a soberania, o
POvD, 0 governo e o territério o que o
leva & conclusio de que as trés fun-
COes basicas do Estado estdo no Exe-
cutivo, no Judiciario, no Legislativo
equilibrados pela fungio moderadora,
Entendemos, todavia, que ssta funcao
deva ser exercida pelo Chefe de Esta-
do nos regimes pvarlamentaristas, sen-
do as Cortes de Contas poder respon-
sabilizador, auténomo dag demals,

Marques de Oliveira, entretanto,
visuallza um perfil do Direito do Es-
tado, de seus poderes e de suas fun-
cles & luz da necessidade da criacio
urgente do Quartg Poder, ou zeja, o
Poder Moderador, que nio coloca na
figura do chefe de Estado, mas na
das Cortes de Contas,

Compreende-se portanto, em sua
formulacdo, 2 concepcio tamhbém te-
traédrica da res judicata, res legislata,
res consummata e res veredicta esta,
ultima, em sua révalorizacio dos Tri-
bunais de Coatas, inserfs naguelas
fungdes superiores, Os tribunais, to-
davia, ndo exerceriam em sus petspec-
tiva mals elevada exclusivamente a
funcéo de controle cabendo ao conten-
cioso adminis‘rativo e ap Ministério
Publico atuagio complementar, que

poderia sugerir a adocio de sistema
semelhante a0 Ombudsman sueco.

Cremos que, por caminhos difee
rentes, objetivamos, em umg Tutura
Constituicio, o mesmeo objetivo ou se-
ja, dotar o Pais de poder capaz de
Tesponsabilizar as desidias dos outros
poderes. Independente o bastante pa-
ra ndo ficar sujeito as flutuacses po-
liticas do Poder Legislativo, Forte o
suficiente para se fazer respeitar e
obrigar a Administracio Publica, pelo
receio de sangdes concretas e nio ape=
nas morais, a adeguar-se a uma exis-
tércla mais séria como esta a neces-
sitar o Brasil nestes dias de transicio,

Em nosso livro “Separacio de Po-
deres”, editado pelo Programa Nacio-
nal de Desburocratizacio e TInstituto
dos Advogados de Sio Paulo, em cole-
tdnea coordenada por Walter Costa
Porto e por nds, com apresentacio do
ministro Paulp Lustosa, realcamos a
necessidade de a 11 suprema ofertar
maicr prestigio 4s Cortes de Contas,
Unicas capazes de moralizar o proces-
£0 de despoluicio administrativa fun-
damental as aspiracdes de um pais
democraticamente grande,
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