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O projeto de lei enviado pelo Gover-
no federal ao Congresso Nacional, no
que concerne & matéria fiscal, apresen-
ta indiscutiveis progressos técnicos em
relagdo a todos os textos legislativos
anteriores, na tradi¢do brasileira de, no
fim de cada exercicio, aumentar-se a
carga tributaria para se cobrir as inevi-
taveis projegdes de deéficits orgamenta-
ros. =

Se condendvel & a prética de se punir
a eficiéncia do contribuinte para se
manter a ineficiéncia do Etado, ha que
se creditar a proposta governamental o
mérito de se enfrentar alguns proble-
mas que h4 muito mereciam reviso.

O primeiro deles é a sensivel redugiio
da reten¢do do imposto sobre a renda
na fonte, objetivando transformé-lo
em um imposto e ndo em parte imposto
€ parte empréstimo, como acontece

atualmente. Permitindo a Constituicdo

federal empréstimos compulsérios ape-
nas para casos especiais e excepcionais
(art. 18 § 3.° e 21 § 2.° inc. II), & evi-
déncia o tributo recolhido e devolvido,
que se transformara em hipotese roti-
neira, ndo se revestia da roupagem di-
ferenciada exigida pela Magna Carta.
Corrige-se, em parte, distorgdo legal
que, a nosso ver, maculava de inconsti-
tucionalidade ds exigéncias exacerba-
das. Tira-se, todavia, do assalariado e
profissional liberal o direito 4 corregdo
monetaria do imposto retido na fonte,
durante 0 ano base.

O novo empréstimo compulsorio
criado, todavia, a prazo superior a um
ano, padece da mesma deformagido
juridica, posto que ndo preenche qual-
quer das trés hipoteses do art. 15 do
Codigo Tributario Nacional, a saber:
guerra externa ou sua iminéncia, cala-
midade piablica ou combate & inflacio
de demanda pela absor¢do do poder
aquisitivo. Até mesmo 0s empréstimos
de 10 ORTNs sofrem de igual injuridi-
cidade.

Perde, todavia, no concernente ds
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pessoas fisicas, o Governo excelente
oportunidade de dar exemplo-moraliza-
dor, na medida em que manteve a dife-
renga de castas de contribuintes, ou se-
ja, 0s que pagam pouco, apesar de ga-
nharem muito, porgque pertencem ao
Governo e gozam de privilégios fiscais
privativos e inextensiveis e os que pa-
gam muito, mesmo que ganhem menos
que as autoridades maiores do Gover-
no, porque sdo simples cidadéos. Se o
Governo federal aplicasse o principio
da igualdade de todos perante a lei, cer-
tamente imporia mais confianca e des-
mentiria a afirma¢io de Hart (*‘“The
Concept of Law”’, Ed. Clarendon, Ox-
ford, 1961) de que as leis sdo feitas para
governantes e governados, porém se
aplicam mais aos governados que aos
governantes porque sdo os governantes
que as fazem.

No concernente as alteracdes no
marcado financeiro, a ilegalidade con-
siste na manutengdo do sistema de dele-
gacdo de competéncia normativa para
o Banco Central para alterar aliquotas,
0 que & proibido pelo art. 6.° da Emen-
da Constitucional n.° 1/69, sendo, to-
davia, mercado com possibilidade de
suportar o impacto, certamente, pelas
leis naturais que regem a economia,
ndo obstante muitas autoridades, sem
sucesso, tenham tentado revogé-las,
devendo, pois, ser repassado para o
custo final do dinheiro.

A semestralidade, por outro lado,
que se pretende aplicAvel ds empresas
com lucro superior a 40.000 ORTNs,
em se mantendo A ocorréncia do fato
gerador no fim do exercicio, implica a
cobranga de imposto de renda sem fato
gerador, o que os arts. 113 e 114 do
CTN proibem, sendo o CTN legislacio
hierarquicamente superior & lei ordina-
ria. Se o sistema até agora aplicavel ao
segmento financeiro ndo foi contestado
em juizo a razdo fundamental estd na
precaria dependéncia de todas as insti-
tuigdes em relagdo ao Banco Central,
que lhes tira a coragem necessaria de
discutir seus direitos, em face do poder
de duvidosa legalidade que aquela insti-

vames aduaneiros e demais restrigdes por
parte de todos os demais paises da Aladi.

fiscal

tuicdo tem de vida e de morte sobre o
segmento privado do setor.

O certo, entretanto, é que serdo des-
viados em torno de Cr§ 60 trilhdes, pe-
la reforma, do setor produtivo na Na-
¢do para aquele que o ministro Aloisio
Alves considera cadtico e absolutamen-
te ineficiente. Havera, certamente, re-
passe nos pregos, acelerando-se o pro-
cesso inflacionario, ndo obstante a es-
peran¢a governamental de que tais re-
passes ndo se déem. E que as empresas
privadas, ao contrario das estatais, se
ndo tiverem lucro, desaparecem.

Por outro lado, embora matéria de
cunho ndo tributirio, ao adotar o Go-
verno federal a técnica que mais ataca-
va no Governo anterior, ou seja, a da
manipula¢do dos indices de inflagio,
certamente estara incentivando a infla-
¢do de demanda, sobre desestimular a
poupanga, o que poderd provocar sé-
rios riscos & estabilidade econdmica do
Pais.

A tentativa de privatizacio das em-
presas estatais ndo a pre¢o de mercado,
mas a prego contabil, em que os des-
perdicios foram escriturados como ati-
vOs empresariais, traz mais preocupa-
¢Ges que estimulo, na medida em que se
reduz substancialmente o campo de
eventuais interessados.

Deve-se, contudo, elogiar no pacote,
indiscutivelmente mais harménico, em-
bora amargo, que os amargos pacotes
anteriores, a efetiva demonstracgio de
que algumas despesas serdo efetiva-
mente cortadas, com o que se comegara
a despoluir o ambiente piblico,
trocando-se idéias por interesses e ca-
pacidade por ineficiéncia.

Que os timidos sintomas da parte po-
sitiva do projeto incentive o Governo
federal a abrir de vez - e cirurgicamente
- 0 insaciavel ventre da esclerosada ma-
quina estatal.
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