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AJUSTES PARA FINS DE TRIBUTAGCAO EM CONDICOES ECONOMICAS
DE ELEVADA INFLAGAO (%)

BREVE INTRODUCAQ

O fendémeno inflacionario, no mundo atual,
decorre fundamentalmente da excessiva interfe-
réncia do Estado nas economias dos paises em
desenvolvimsnto e dos desmedidos gastos pub.icos
des paises desenvolvidos. A inflacdo é, portanto,
fundamentaimente um fendmeno que confirma os
eénsmamentos de Adolfo Wagner no século passa-
do, de que as despesas pliblicas tendem a crescet
irreversivelmente,

Os “deficits publices” provenientes dos exces-
sivos dispéndios oficials atormentam a economia
dos grandes e pequenos paises. Os Estados Uni-
dos, por exemp.o, por nio contvolarem o seu “dé-
ficit publico”, desestabilizam as economias dos
paises em desenvolvimento e perturbam as eco-
nomias dos paises desenvolvidos, pois as empresas
privadas tem de procurar os recursos necessirios
no mercado financeiro. Conseqgiientemente a taxa
internacional de juros fica mantida em nivel ele-
vado, Por isso é praticamante impossivel admi-
nistrar o servico da divida da maior parte dos
paises do terceiro munde.

(*) A palestra acima foi pronunciada pelo segundo
co-autor, sob o titulo "Adjustments for fax purposes in
highly infl:tionary economies” em 19 de setembro de 1984,
ne XXXVIII Congresso da Infernationsl Fiscal Association,
em Buenos Aires com base da siluagio legal vigenie na-
quela data.

(**) Henry Tilbery é Douter em Direilo pela Univer-
sidade de Praga (Tchecoslovdguia) e pela Universidade
Mackenzie (Sio Paule); Membro da Diretoria do Instituto
Brasileiro de Direifo Tributério.

Ives Gandra da Silva Martins, ¢ Doulor em Direito
pela Universidade Mackenzie; Professor Titular de Direito
Econdmico da Faculdade de Direito da Universidade M:cken-
zie; Presidente do Instituto dos Advogados de Sao Paulo.
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O Brasil néo foge a regra do problema uni-
versal. E o ‘“deficit” publico o principal fator
inflacionario da economia. No caso especifico, en-
tretanto, decorre muito mais da participagio do
Estado na 4rea da iniciativa privada.

O “deflcit” publico das empresas estatais no
#no de 1984 devera situar-se em redor de 44%
do GNP estimado em pouco mais de 250 hilhdes
de ddolares. Por esta razio todo o setor das em-
bresas privadas esta sofrendo pela participacio
ilimitada do Estado ha area da economia privada.

O fendmeno inflaciondrio no Brasil tem sua
causa no fato de que o Governo Federal gasta além
de suas disponibilidades em projetos de longa ou
duvidosa maturagdo. Assim inviabiliza o setor pri~
vado, que deve suportar alta carga tributaria, ele-
vada taxa de juros, recessio continua e assusta-
dora inflagdo, na vi espera de que o processo
infiacionario seri controlade em alguma data uo
tuturo.

As autoridades econdmicas federais ja percebe-
ram que a causa maior da inflagdo ndo esta nem em
excesso de demanda (procura maior que a oferta),
nem em custos elevados (aumento de precos para
compensar a queda de mercado comprador), mas
na sua participagio no processo produtivo. Esta
participagdo do Estado é caracterizada por menor
eficiéncia, com precos superiores & inflacdo, cria-
¢io de mercades cativos, e deficits permanentes,
O fenomeno, entretanto, é malis forte gue qual-
quer medida que as autoridades possam aplicar,
pois as empresas estatais sdo fonte permanente
de poder € também sfo empreendimentos politicos,
Por este motivo sua capacidade de interferir num
proceszo de redugio de gastos é minima, face as
{orgas que as apoiam,
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O processo inflacionario brasileiro, portanto,
nio pode ser solucionado enguanto nio se atingir
a propria raiz da inflacdo que reside na inefi-
ciénc'a da participagio do Estado na Economia
gerando elevados deficits publicos que estio sendo
repassados para a nacio brasileira,

Nestas condicées é 6bvio que a extensio da
correcio monetiaria para todas as dreas da vida
social é apenas uma técnica de sobreviver com a
dosnca, mas nido um instrumento capaz de con-
trolar o processo, que mesmo traz no seu bojo um
efeito realimentador da inflacio. Todavia pelo
menos ajuda para evitar convulsdes soc’als nio
obstante ser o indice de inflagio anual superior
a 200%.

Portanto observa-se que a técnica de correciio
rionetiria é um instrumento importante para es-
tabilizar a politica fiseal. Assim representa um
remédio temperario, como ji foi demonstrado em
um livro editado por Gilberto de Ulhda Canto,
J. van Hoorn Jr. e por nés (“Monetary Indexation
in Brazil™) como também por ocasiio do 19 Con-
gresso sobre Indexacio na Arvgentina e Direito
Comparado em Rosario, vice-presidido por nés, a
indexacio tem o efeito da insulina que ajuda o
pbaciente diabético para gque possa sobreviver em
condig¢des quase normais!

E 0 que passamos a examinar, na linha das
questoes formuladas, para o imposto sobre a renda.

1.1. Nivel de Inflacao

O indice oficial no Brasil que tem sido apli-
cado nio somente na drea dos impostos mas tam-
bém em varias outras areas abrangidas pela in-
dexacdo € a variagio mensal do valor de um certo
tipo de titulos do governo denominados Obrigacdes
Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN). Esses
titulos foram introduzidos no mercado financeiro
peia Lei n’ 4.357/64 e sua cotacio é permanen-
temente reajustada de acordo com a inflacio.
Todavia, o valor desses titulos que é fixado e pu-
blicado pelas autoridades governamentais era, no
passado, em varias ocasiges, fregiientemente, mais
baixo do que o nivel real da inflagdo. Sujzsito a
esta ressalva, o nivel da inflaciio, no Brasil, nos
termos do padrdo oficial da ORTN nos 3 anos
passados pode ser assim demonstrado:

LB cowwsisimeminneniaam 95.5%
1982 .., 97.7%
WA v 156.5%

Este ano acreditamos que o nivel da inflacio
serd o mesmo, o que vale dizer, por volta de 200%.

1.2. Defini¢io do Conceito de Renda e sua Apu-

racio Quantitativa

1.2.1. A renda das pessoas juridicas para fins
do Imposto de renda é o acréscimo do patrimén‘o,
C que em principio é medido pelo lucro do ano
enterior demonstrado pela contabilidade ajustado
vara os fins da tributagio.

A renda da pessoa fisica para os fins do im-
posto de renda é o produto do capital, do tra-
balho ou da combinagio de ambos do ano an-
terior,

Mesmo se a tributacdo cedular tenha sido
substituida anos atras pela tributacao global da
renda, a tradicional enumeracio das varias espé-
cies de rendimentos em oito cédulas foi mantida
até a presente data. Assim a enumeracio em cé-
dulas toma o lugar de uma definicao geral da
renda tributivel da pessoa fisica.

1.2.2. 8im, as demonstragdes financeiras cons-
tituem as bases para apurar a base de ecalculo
bara os contribuintes organizados como empresas
que dispéem de um sistema normal de contabili-
dade. Esta é a regra geral para tributar as pes-
&0as juridicas na base do lucro real.

Entretanto existem excegdes ao procedimento
comum, que sio a tributacido adotando como base
de cdlculo o montante presumido ou arbitrado
da renda ou dos proventos tributaveis, a primeira
alternativa, preponderantemente a op¢io de fir-
mas de pequeno porte, a segunda alternativa ba-
sicamente como uma sancio pela nio obediéncia
as regras de contabilidade e a requisitos similares.

1.3. Inflagio e Contabilidade

1.3.1. Existem varios métodos para correcio
da contabilidade tradicional gue foram introduzi-
dos face & Inflagio e que foram gradualmente
desenvolvidos, passando através dos seguintes es-
tagios:
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1.3.1.1. Como fase preliminar varias lels bra-
sileiras inic’almente autorizaram a reavaliacdo do
ativo fixo como método opecional (Lei n? 154/47,
Lei n? 1.474 51, Lef n” 2.862/56, Lei n? 3.470/58).
A ultima dessas lels Introduziu a correcio mone-
taria.

1.3.1.2. A Lei n° 4.357/64 introduziu o mé-
todo do ajuste parcial, tornando obrigatorio o
instituto da correcioc monetaria do ativo imobi-
lizado das pessoas juridicas e autorizando como
uma despesa dedutivel a depreciacio do valor mo-
netarlamente corrigido do ative imobilizado, Ale
gumas deficiéncias deste sistema foram eliminadas
pelo Decreto-lei n® 1.302/73.

1.3.1.3. Em 1969 foi introduzido o métode de
ajuste global pelo Decreto-lei n® 401/68 que permi-
tia a deducido do lucro tributavel de um montante
que refletia a erosio inflacioniria de capital de
giro. Este sistema foi chamado “Manutencio do
Capital dz Giro Préprio” e que mais tarde foi
modificado pelo Decreto-lei n? 1.302/74 e pelo De-
creto-lei n® 1.328/74.

1.3.1.4. O sistema de indexacio das demons-
tracdes financeiras foi totalmente reformade de
1978 em diante pelo Decreto-lei n? 1.598/77 que
introduziu na legislagio brasileira do Imposto de
Renda o método de ajuste integral. Este método
¢ baseado no “Sistema de contabilizacio” no nivel
de precos vigentes “Price Level Accounting Sys-
tem” e foi subseqgiientemente mod'ficado em va-
rias ocasibes, especia'mente pelos Decretos-leis n%s
1.648/78, 1.733/79, 1.967/82 e 2.056,83.

As leis acima referidas foram todas comple-
mentadas por um grande nimero de normas admi-
nistrativas.

1.3.2. A correcdo devida a inflacdo nas de-
monstragdes financeiras das pessoas juridicas ve-
presenta nos dias que correm um principio ds
contabilidade geralmente aceito.

De fato, ¢ método de contabilidade no nivel
dos pregos vigentes (Price Level Accounting) foi
introduzido na legislagio comercial em carater
compulsério, primeiramente somente para as so-
ciedades por acdes pela Lei n? 6.404,76. Todavia
o Decreto-lei n® 1.598/77 estendeu a aplicacio
deste sistema para todas as pesscas juridicas sem
distingio de sua estrutura legal,

1.3.3. Este sistema de correcio monetiria in-
tegral, atualmente em vigor no Brasil, pode ser
brevemente resumido como segue:

A lei fiscal implementa o principio de que
os eleitos da modificagdo do poder aquisitivo da
moeda nacional sobre o valor dos elementos do
patrimonio e sobre os resultados do exercicio de-
vem ser levados em consideracio na determinacio

do lucro tributavel (que a mesma lei denomina
“lucro real”), pelos seguintes procedimentos:

1) Na elaboragio do balanco patrimonial as
seguintes contas devem ser corrigidas monetaria-
mente:

a) todas as contas do Ativo Permanente li-
quidas das respectivas depreciacies e das
Provisbes para perdas nos inve:timentos;

b) todas contas do Patrimoénio Liquido:

2) As contrapartidas destes ajustes sio re-
gistradas em Contas de Resw.tados, isto é, a cor-
recio das contas do Atlvo Permanente é creditada
em “Conta da Corregio Monetdaria do Balanco”
e as contrapartidas da correcio das contas do
Patrimoénio Liquido sao debitadas na mesma conta
de Resultado;

3) Se o saldo desta Conta for devedor, pode
ser deduzide do resultado como despesa dedutivel
para fins de tributacdo; e

4) Se o valor desta Conta for credor deve ser
incluido no resultado tributdvel; o diferimento é
permitido sujeito aos pressupostos que serdio des-
critos em diante.

0 registro destes ajustes se efetua no encer-
ramento do Balang¢o anual. Todavia as sociedades
que de acordo com seus estatutos ou de legisla-
¢io especifica, levantem balanco intermediario.
tem a faculdade de registrar a correcioc moneti-
ria nestas Demonstragdes Financeiras interme-
didrias.

Em principio o enguadramento das contas
pelas regras da contabilidade comercial nos gru-
pos do Ative Permanente e do Patriménio Liguidoe
¢ o mesmo para efeitos fiscais e constitul crité-
rio valido para a corregdo monetdria do Balanco
também para os efeitos do Imposto de Renda.

No Ativo Permanente sio classificados:

— 0s Investimentos Permanentes;
~= 0 Ativoe Imobilizado;
~— a5 Despesas Diferidas,

1.3.4, Considerando o fato de que o Método
do Ajuste Integral das Demonstracoes Financeiras
foi criado e gradualmente aperfeigoado até os
Wilmos detalhes técnicos pela legislacdo do Im-
posto de Renda, ndo hia davida de que o lucro
tributavel apurado pelas Demonstracées Financei-
ras ajustadas de acordo com este sistema consti-
tusm a base de calculo para o lancamento do
iinposte de renda, aceita pelas autoridades fazen-

darias que sao os autores deste sistema.
1.4. Objetivos da Politica Fisecal

O objetivo declarado na legislagio comercial
que infroduziu o método de ajuste integral das
Demonstragdes Financeiras, primeiramente, para
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socledades por acdes, era a de eliminar da con-
tabilidade tradicicnal, baseada em valores histe-
viros as d'storcdcs originarias da perdaz do poder
4qu s'tivo da moeda nac'onal. Quando a contzabi-
ltdade registrar no Balanco os valores do Ativo
& Passivo como também o resultado anual das
operacdes sociais com base de valores nominais,
apareceriam lucros ficticios, que necessariamente
devem ser corrigidos para preservar a substancia
do acervo soc’al e também para evitar a tributa-
¢io de uma fatia iluséria de lu:iros nominals.
Finalmente o ajuste serve para apresentar ao Mer-
cado de Capitais uma imagem realista da situa-
¢ho financeira das Companhias abertas.

A finalidade desta técnica de atualizacdo. de-~
nomnada correcio monetira do Balanco, foi a
de medir o valor do patrimén‘e liguido e dos re-
sultados por um padrio realista de valores e nao
pelo valor flutuante da moeda nacional. Desta
maneira, a correcio monetarvia leva em conside-
ragio a capacidade econdmica do contribuinte.

2. MEDIDAS CORRETIVAS DA INFLACAQ NO
IMPOSTO DE RENDA. BASE DE CALCULO
PARA O IMPOSTO DE RENDA.

2.1, Base de Calculo para o Impoesto de Renda

2.1.1. Os resultados das peszoas juridicas tri-
butave’s pelo Imposto de Renda =sdo corrigidos de
acordo com o método de ajuste integral de acor-
do com os seguntes principios:

O sistema da “Contabilidade ao nivel dos
precos vigentes” adotado no Brasil visa atualizar
os valores de todas as contas constantes do Ba-
lanco para o nivel de precos em vigor & data do
Balango. Para este fim este método distingus en-
tre itens monetarios e nic monetarios. Ativos @
Passivos monetaros (como caixa, depdsitos em
hancos, cvéd tos contra freguezes, tituos nio-in-
dexados, dividas com fornecedoras) ndo precisam
ser ajustados ja que esses valores nominzis coin-
cidem com cs reais. Pelo contrario, os itens nido
monetarios (como ativo imobilizado, e togue de
produtos em processamento ¢ acabados) p:eservam
e valor intrinseco e sio “defendidos” contra a
ercsao do valor da moeda; de qualquer modo rles
=A0 normalmente reg'strados pelo custo h’stérico,
correspondontz ao valor da moeda no momento
da aqu'sicdo, Portanto, esses itens deveriam ser
ajustados ao valor da moeda no encerramento do
exercicio social, Da mesma forma as contas do
Patriménio Liguido deveriam ser ajustados pela
mesma razdo. Este ¢ o sentido do sistema de
“Contabilidade ao nivel de precos vigentes” que
visa apresentar todos os itens do Balanco ajusta-

des ao valor da moeda 3 data do Balanco.

HEstes ajustes tem por finalidade que também
¢ resutado tributdvel do exercicio fosse medide
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nao em moeda de valor inconstante, mas sim em
moeda de poder aquisitivo estavel.

O acréscimo do valor de o.igem inflacionaria,
isto é provenients da dimnuicio do valor da moe-
da fica eliminado tanto do rasultade operacional
do ano como dos ganhos de capital das pessoas
jurid.cas.

0 cistema brasileiro, na selegio dos itens a
serem indexados, nio apenas distingue entre itens
monetiarios e ndo monetarios, mas ainda atribui
importancia dezcisiva ao critério da permanéuncia
das varias pa.celas componentes do patrimdnio em

contrapozicio & rotatividade.

Com esta {filosofia do sistema brasileiro, os
inventarios de matéras-primas e de produtos aca-
bados, embora sejam ativos nio moenetarios, nic
sdo indexados devido & sua rotacio. As contas do
Ativo Realizdvel podom conter, fora os inventa-
rios, outros ativos nio monetarios, mas a lei nao
permite a sua indexagio porque eles nio sio per-
manentzs, A idéia subjacente do sistema brasileiro
¢ que a insuficiéncia de valores contabeis (devida
4 infacdo), que aparece na escrituracio contab’l
tradicional, quando ndo ajustada, afeta principal-
mente os itens ndo monetarios que sio permanen-
tes na companh'a. Consegiientemente a lel exige
a atualizacio da sua expressdo monetiria pela in-
dexacio: em principio estes sio o Ative Perma-
nente e o Patriménio Liguido.

Por outro lado, ndo ha indexacio das contas
monztiries por causa da coincidéncia dos szus
valorss nominais com 05 valores reais, nem das
contas nio monetarias de itens nio pe'manentes
('nventirio de mercadorias, Investimentos Tempo-
rar.os, etc.) considerando quz o ritmo de sua ro-
tacio geralmente evita uma discrepancia de valor
de proporcdes mals sérias. Além disco, esta limi-
tagdo na lista de itens sujeltos 4 correcfo mone-
taria obrigatéria simplifica a rotna de trabalho
com este método.

Como ja antzriormente explicado, as contas do
Ativo Realizdavel ndo sdo abrangidos pela corre-
ciio monetiria do Balanco, mesmo quando se trata
de itens nio mcnetirios. Entretanto, nio obstantz
esta peculiaridade, o sistema brasileiro pode ser
consdzrado como “Método de ajuste integral” por
etinder ao principio basico deste método. Esta
t'losolia exige a atualizacdo monetaria somente
em rzlacio aos itens permanentzs néo monetarios.
mas deliberadamentz nao prevé o ajuste dos itens
de movimentacio mais ripida, como é principal-
mente dos invertdirios de matéria-prima. produtos
em processo e produtos acabados.

2.1.2. O sistema da correcdo monetaria do
balanco, que serve para eliminar da contabilidade
a d'storgio causads pela inflacio ¢ baseado em



um indice unico, que é a variacio do valor das
ORTN (Obrigacdces Reajustaveis do Tesouro Na-
clonal) atualizadas mensalmente pelas autoridades
governamentais.

2.1.3. O método dc reajuste integral consiste
em um sistema compreensivo de ajustes simulta-
neos de varios itens constantes dos registros con-
tabeis.

2.1.3.1. A depreciacio do ative imobilizado
(exceto edificios) especialmente de maqguinas o
instalagdes é admitida por um percentual tradi-
cional variando entre 10 a 20% excepcionalmente
até 30% ao ano. Esta depreciacio é computada
cobre o custo atualizado do bem, isto é, o custo
historico acrescido da correciio monetaria.

A depreciacdo de prédios ¢ construs
fins do negdcio podemn ser
computadas so-

2.1.3.2.
¢O2s usadas para o3
depreciadas a4 taxa anual de 47
bre o custo atualizado.

2.1.3.3. Ativos intangiveis, como direitos de
duragdo limitada, podem ser amortizados durante
¢s anos do limite do tempo estabelecido por lei ou
contrato aplicando a respectiva taxa percentual
aobre valor monetariamente atualizado.

2.1.3.4. No caso de venda de bens do ative
Imobilizado 0 montante da perda ou do ganho de
capital ¢ computado para fins do imposto de ren-
da pela diferenca entre o preco de venda ¢ o
valor residual contabil, gue é o custo de aquisigio
monetariamente colrrigido até o momento da ven-
da, liquido da depreciacio acumulada.

2.1.3.5. Ganhos ou perdas na venda de in-
vestimentos financeiros (titulos, certificados ban-
carios de depdsitos, letras de cambio, etc.) sdo
tributaveis — ou dedutiveis — com base na dife~
renca entre o produto da venda e o custo da
aquisicao. Este ultimo s6 ¢ atualizado no caso
+e investimentos classificados no Ativo Permanens
te, mas ndo daqueles que constam do Ativo Cir-
culante e do Ativo Realizivel a Longo Prazo.

2.1.3.6. O lucro resultanle das vendas decor-
rentes das atividades operacionais, incluidas as
vendas das mercadorias de inventarios, é a dife-
renga entre o preco faturado ¢ o custo das vendas.
Dentro do sistema brasileiro o estoque de merca-
dorias nao é objeto da correcdo monetiria partin-.
do-se do ponto de vista que o custo das matérias~
-primas para a producac industrial e da mercado-
ria destinada para a revenda é automaticamente
atualizade pela rapida e constante rotacio que
Ja por si leva a atualizacio pelas sucessivas subs
tituigdes efetuadas ao preco do dia. A velha regra
tradicional e conservadora de avaliar as mercado-
rlas e produtos pelo custo de aquisicio ou pelo
valor de mercado, quando este for inferior, fica
mantida na pratica fisco-contabil. Pava o coOmputo

de custo é admitido ou o custo médio ou o custo
PEPS (primeiro a entrar, primeiro a saiv). Por
outrp lade o custo UEPS (dltimo a entrar, primer-
Yo & sair) ndo é admitido para fins de imnosto
de renda,

2.1.3.7. Rendimentos inves-
timentos de capital percebidos por pessoas juri-
dicas s@o tributaveis, com excecdo de dividendos
ou semelhantes espécies de lucros distribuidos.
pbrovenientes de participacio societiria em outras
empresas, onde esses ganhos foram gerados € ja
tributados em poder da sociedade gque o0s pro-
duziu.

provenientes de

WNo caso de investimentos em outras firmas
que sio avaliadas na base de eguivaléncia patr-
monial (isto é, pela porcentagem da participacio
societdria aplicada sobre o patriménio liquide con-
fibil da investida de acordo com as regras espe-
cificas vigentes para esscs casos), os dividendos
sa0 tratados em principic como uma dedugao do
valor do investimento (izto é. do valor “cum di-
vidend”).

Juros recebidos sobre investimentos assim co-
mo a variacAo monetdria ativa proveniente dos
investimentos sujeitos a indexacdo ou clausula
cambial, devem ser incluidos nos rendimento tri-
butéveis,

2.1.3.8. Juwos pagos sdo uma despesa dedu-
tivel, assim como a variagio monetaria passiva,
paga sobre dividas ou obrigacdes, sujeitas 3 inde-
Xagao por lei ou contrato.

O mesmo principio aplica-se em relagio as va-
tlugdes cambials sobre obrigacdes em moeda es-
trangeira.

2.1.3.9. As parcelas que compdem o Palrimo-
nlo Liguido, abrangendo capital socizl, reservas e
lucros acumulados nfp distribuidos nem atribui-
dos aos soclios, sdo sujeitos & correcio monetaria
do Balango. Esta ¢ uma das caracleristicas basi-
cas do Método de Ajuste Intepral. Porém o re-
sultado do exercicio corrente ¢ excetuado deste
vrocedimento, como explicads no item seguinte.

%.1.3.10. Qs lucros ou prejuizos de exercicio
social sio monetariamente corrigidos somente a
partir do inicio do seguinte exercicio social. Nio
abstante o crescimento vegetativo dos lucros ao
longo do ano-base, nio é permitida a atualizacio
monetaria dos lucros durante o periodo base gquan-
de sdo gerados, mas somente do comeco do perio-
do seguinte em diante,

2.1.3.11. a) Com referéncia aos investimen-
tos, dentro do sistema em vigor é inuito impor-
tante distinguir se os investimentos devem ser
clagsificados como Afivo Circulante, ou Realizaval
@ Longo Prazo ou se de outro lado devem ser
fratados como Ativo Permanente.
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A caracterizacfio como Investimentos Perma-
nentes, para distingui-los de investimentos tem-
porarios (estes ultimos nédo sujeitos a4 corregao do
balango), depende em principio da intengio da
companhia na época da aquisicio. Por exemplo
esta intencio é obvia no case de aquisicio de agbes
para se obter o controle de wma companhia, on
para obter uma fonte de rendimentos periodicos,
etc. Ha uma presuncio de permanéncia, quando
0s investimentos nao sdo alienados até a data de
encerramento do exercicio social, seguinte ap da
aquisigdo. Investimentos relevantes ¢ influentes
em companhia coligada ¢ controladas, ¢ que sio
a0 mesmo tempo significativos e conferem ao in-
vestidor alguma influéncia administrativa, também
s40 considerados permanentes. Estes investimentos
devem ser reajustados pelo critério da Equivalén-
cla Patrimonial. Isto quer dizer que o valor destes
investimentos deve ser reajustado primeiramente
pelo mesmo coeficiente da correcdo monetaria
aplicade para todas as outras contas de balango
(indexacdo) e em seguida reajustado para o mon-
tante resultante da aplicacdo do percentual da
participagdo societaria sobre o valor contabil do
Patriménio Liquido de acordo com o balanco da

Investida. Este ajuste ¢ um componente dos ve-
sultados da sociedade investidora, todavia com
efeito zero para fins de tributacio dela. No caso,

s¢ for um ajuste para mais ¢ tratado como re-
ceita nao tributavel. Por oufro lado o ajuste vara
menos nigo é dedutivel para efeitos do imposto de
renda. Por outro lade investimentos permanentes
que nao correspondem aos pressupostos da aplica-
¢do do método da equivaléncia patrimonial ficam
sujeitos apenas 4 corregao monetiaria do custo da
aguisicdo nao havende outro ajuste em relacio ao
seu valor patrimonial, uma vez que tals investi-
mentos nio tem maior significado para a investi-
dora, nem havendo ligacdo econdmica mais estrei-
ta como ha nos casos gue se situam dentro do
ambito da Equivaléncia Patrimonial,

b) Uma das principais feicdes deste métoro
reside no fato de que faz jus aos efeitos da infla-
¢do de acordo com a estrutura patrimonial da
sociedade. Nos casos onde os proprios recursos
empregados excedem as aplicagdes permanentos.
portanto quando uma parte dos recursos proprios
foi utilizada para girar na empresa em valores
monetarios que estdo sujeitos a erosdo inflacio-
naria, a diferenca que surge pela indexacdo dn
excedente do patriménio liquido sobre o ativo per-
manente, ¢ dedutivel do lucro tributavel, ja gue
esta diferenca representa a perda inflaciongria de
capital de giro proprio. Na situacdo contraria, isto
€, quando as aplicacdes a longo termo excedem
05 reculsos proprios portanto custeadas por recur-
s0s de terceiros, a sociedade lucra da inflacdo as
custas dos credores, mas naturalmente lucra so-
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mente na medida em que as dividas néo forem
ajustavels por variagdo cambial ou clausula de
indexacdo. Este lucro inflacionirio é f{ributavel,
mas a lei brasileira faculta o diferimmento do lucro
inflacionario nao realizado.

2.1.4. As corregoes acima mencionadas apli-
cam-se em principio a todos os tipos de resuitados
socletarios ja que o Método de Ajuste Integral fol
cstendido pela legislacdo do imposto de renda a
todas as pesccas juridicas, sem distincio da sua
estrutura legal ou de suas atividades. Existemn
entretanto aigumas nhormas especiais que dizem
respeito a ramos especiais de atividades como ra-
mo imobiliarie, contratos a longe prazo ete.

O sistema até inciui, sem prob.emas, ganhos
de capitals na venda de bens do Ativo Imobilizado
que sao apurados pela diferenga entre o produto
de venda e o valor contabil do bem vendido, mo-
netariamente atualizado,

o

<.1.5. O Aleance da Correcao Monetiria das Con-
tas ¢ Compreensivo

2.1.6. Como ja anteriormente mencionado, o
saldo devedor da “Conta da correcao monctaria
a0 Balango” ¢ dedutivel para [ins do imposto de
renda, reduzindo assim o montante gue iesiutaria
da Contabilidade por valores histéricos, para um
resultado real (ou ao menos “real” na teoria),
gragas ao uso do “Meétodo de Contabilidade ao
nivel de precos vigentes”. [ste saldo do débito
corresponde a erosio do vaior dagueia paite dos
recursos proprios que sao aplicados em atlivos mo-
netarios nas operagoes das sociedades, como par-
celas do capital de giro, sem gqualquer defesa
contra a inflagao. Por outro lado, como ja tew
sido enfatizado, o eventual Saido Credor da “Con-
la de correciao monetaria do Balancgo” em princi-
pio é tratado como receita tributavel. Tal saldo
credor provém do excedente de aplicacfes perma-
nentes sobre os proprios recursos, o que vale di-
Zer, nvestimentos custeados com recursos de ter-
ceiros,

Num regime inflacionario a companhia deve-
dora ganha as custas da credora com estas apli-
cacdes, mas so até o ponto em que as dividas nao
840 reajustaveis por variagdo cambial ou por clau-
suia de indexacho. Se existem encargos finaucei-
ros desta natureza, o respectivo débito da variacio
monetaria passiva desses empréstimos cancela o
saldo credor da Conta da correcao monetiria do
balanco, ou totalmente ou em parte. E por esta
razao que a lei considera como “lucro inflaciona-
rig” o saldo credor da conta da correcio moneta-
ria, ndo em toda a sua extensio, mas somente
depols de deduzir o montante pelo qual as varia-
goes monetarias passivas das dividas ultrapassan
as variagbes monetarias de parcelas do Ativo nao

Permanente indexadas.



Para fins de tributagio é facultada & pescoa
juridica contribuinte diferir o lucro infiacionario
nio real'zado até sua realizacio.

Para computo do lucro inflaciondrio realizado,
2 legislagdo tributaria estabelece a seguinte fér-
mula; Primeiramente é preciso determinar a por.
cenfagem qgue reflete a relacio entre o valor total
de Ative Permanente existente no comego do ano-
-base e o realizado durante o padido. As realiza.
c¢oes incluem todas as baixas (principalmente
vendas), as depreciacdzs permitidas debitadas no
ano-bate, e finalmente rendimentos ou dividen-
dos recebidos durante o ano financeiro provenien-
tes de investimzntos permanentes. Apiicando-se
@ aclma referida porcentagem sobre o montante
do luctro inflacionirio acumulado, resulta o lucro
inflac’onario realizado que deve ser adicionado ao
resultado tr.butavel, O lucro inflacionario deo ano-
-base pode ser excluido da tributacio no ano
financeiio se o contribuinte optar pelo diferimento.
O saldo do lucro inflacionar’o ndo realizado acu-
mulado, se diferido para o ano financsiro seguinte,
¢ corrigide monetariamente. O controle do luecro
inflaciondario, nio realizado, acumulado ¢ da parte
considerada realizada para efeitos de tributacgio
assim  também como a correcio monetiaria do
saldo diferido nio entram no calculo na contahi-
lidade mercantil. Ao contrarip estes dados devem
ser controlados e contabilizados num registro es-
peclal dos ajustes efetuados para fins de imposto
de renda denominado de “Livro para apuracio do
lucro real” (LALUR), A legislacio societaria
prevé também um método para tratar, nos re-
gistros de contabilidade mercantil, o saldo credor
da correcio monetiria de uma maneira similar.
Este método consiste na transferéncia deste salda
para a Conta denominada “Reserva de Lucros a
Realizar”. Todavia este método se rege por um
conjunto de normas contabeis que constam da Lei
das Eociedades por Acgdes, regras essas que sio
inteiramente independentes e diversas do sist>ma
de diferimento do lucro inflacionario nio realizado
que prevaiece para fins de tributagdo e que é dis-
ciplinado por outras regras (brevemente sumari-
zadas acima).

2.1.7. Aspectos Problemaiticos do Método do Ajus-

te Integral

a) Juslica: O sistema pode ser visto como
sendo razoavelmente justo e equitative por elimi-
nar as distorgdes que resultariam das condicdes
inflacionarias, na hipétese gue nenhum ajuste fosse
efetuado no procedimento contabil tradicional.
Essa corregdo aumenta a confianga de inve:tido-
ras no Mercado da Bolsa de Valores, pelo fato
de que o Balango assim ajustado demonstra uma
visio atualizada e realista do patriménio liquido
da companhia. Ao mesmo tempo ¢ reajuste evita

a distribuicio de dividendos e o pagamento do
imposto de renda sobre lucros inflacionarios, nio
exictentas,

b) Complexidade: O Método de Ajuste Inte-
gral poderi talvez ser considerado como sendo
bastante complicado. se tivesse sido introduzido
sem Dpreparacio. Todavia considerando o fato de
que a legislacdo comecou com métodos mais sim-
ples @ menos pe-feitos desenvolvendo-os gradual-
mentz e assim chegando a sistemas ma’s com-
plexes e mals aperfeicoados, tornou-se mais facil
treinar e adaptar as varias classes dos prolssionais
envo.vides (administratiores de empresas, conta-
dores, advogados, funciondrios publicos, etc.) pa-
ra operarem o sistema.

¢) Aproximacio ao conceito de luero real: A
principal viitude do método é que produz um re-
sultado final gue chega muito pertoe do lucro real.
Forém a eficiéncia do s'stema ¢ totalmente de-
pendente do fato de serem as cifras do indice
(ORTN) fixadas em bases realisticas.

Degraus da Escala Progressiva e Abatimen-
tos da Renda Bruia

2.2.

2.2.1. A perda do valor da moseda inevitavel-
mente conduz a elevagio do énus tributiro se a
tabela progressiva for mantida sem serem reajus-
tados os valores nominais dos degraus da eseala.
O coniribuinte na auséncia de atualizacio ecairia
em aliguotas marginais mais altas, na eventuali-
dade dos rend‘mentos — sé majorados nominal-
mente — entrariam nas faixas ma’s altas da
escala, Este ¢ um fenomeno apontado por todos
os autores, Alguns o dehominam de aumento si-
lencicso do o6nus tributario efetivo, outres de
ocuita elevagio do tributo ou uma exaceibacio
f.ia da progressividade, opinando todos em favor
da atualizacdo dcs degraus da escala progressiva
(Bracket Indexation). No Brasil a tabela pro-
gressiva do imposto de renda das pessoas fisicas
fira sujeita anualmente & indexacdo automdtica
dos limites das classes de renda liquida, em fun-
¢ao dos coeficlentes da corre¢do monetaria (Lei
n? 4.862/65, art. 17, § 8%, em substituicio ao sis-
tema anterior da atualizagio desta tabela por
maultiplos do salirio-minimo,

Desde 1973, além da mera atualizacio dos de-
graus da escala foram também efetuadas modifi-
cacdes com fins de redistribuicio de renda, isto
¢, diminuindo relativamente a carga tributaria
nos escaldoes mals baixos e agravando-a nos esca-
16zs mals aitos pela aplicagdo de indices mais
altos nos escalées baixos e indices menores nos
dezraus mais elevados.

O limite minimo de isencdo para encargos e
abatimentos em geral, como também diversos
ut.os eritérios de tributacio expressos na moeda
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nacional, devem ser atualizados periodicamente
para corresponderem ao mesmo valor real. No
Brasil, os valores expressos pela leg's’acio do im-
posto de renda em cruzeiros sio atualizades anual-
mente em funcio dos coeficientes de corregio mo-
netaria (Lel n® 4.506/64, art. 3%, portanto uma
indexagio periddica e automética.

Este sistema de atualizacio anual, automdtica
dos degraus da eseala progressiva e dos abatimen-
tos e deducdes e bastante simples pode ser con-~
siderado como justo, sujeito 3 condicdo que os
indices da corregio correspondem a realidade in-
flaciondria. Todavia se o percentual da variacdo
for fixada em base inferior a inflacio verdadeira,
a conseqiléncia serda um aumento efetivo do im-
posto de renda (por exemplo a correcio da escala
progressiva e dos abatimentos para o ano fnan-
celro de 1984 foi 100%, que foi inferior a metads
do verdadeiro aumento em 1983 do custo de vida).
Com relaciio 4 politica econdémica anti-inflaciond-
ria ndo deveria haver ilusdes: a correcio apenas
propicia ao contr'buinte uma protecio temporaria,
a qgual ¢ indispensdvel para sua sobrevivéncia eco-
némica, enquanto a inflacio ndo for eliminada
pelo ataque As suas raizes.

2.3. Avaliagio Critica Geral do Mecanismo Vi-
gente
2.3.1. O sistema ¢ bastante equitativo e &

apto a levar a uma apuracio correta da renda e
dos lucros — sob a condigdo de que o indice cor-
responda aos verdadeiros fatos da inflacéo.

A eficiéncia do sistema, o qual em si é bem
estruturado, fica seriamente prejudicado se as ci-
fras dos indices sdo fixadas abaixo da realidade,

2.3.2. A atitude dos investidores em negacios
¢ largamente influenciada pela indexagio. Em
condicbes de inflacdo violenta, investimentos no
mercado financeiro seriam drasticamente reduzi-
dos na auséncia da indexacio,

As poupancas seriam reduzidas e provavel-
mente seriam aplicadas em outras ireas que nao
atenderiam aos interesses do pais. Talvez recur-
sos financeiros seriam depositados em paises es-
trangeiros.

2.3.3. A convicgdo de ser um sistema justo
¢ considerado como sendo um importante fator
que contribul para a cooperacio do publico con-
tribuinte.

2.3.4. O mecanismo da correcic monetaria
na area do imposto de renda nio deve ser con-
siderado de mane'ra alguma como estabilizador
automatico da economia.

O combate & inflacdo deve buscar taticas to-
talmente diferentes.
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Indexdacio no campo do imposto de renda
pode somente atender a um objetivo a curto prazo,
que € abrandar as conseqiiéncias da inflacdo;
ajudando durante um psriodo de transi¢do, a con-
vvéncia com o fendémeno econdmico — até que o
Governo obtenha sucesso em debelar a inflagdo
galopante e a reduzi-la para um parimetro ra-
zodvel.

3. MEDIDAS CORRETIVAS NA AREA DE QU-
TROS IMPOSTOS

4.1. Impostos sobre Patrimonio

O dnico imposto sobre patriménio no Brasi
¢ o imposto sobre propriedade urbana e territorial,
o qual é lancado anualmente sobre o valor venal,
Conseqlientemente a base deste imposto ndo esta
sujeita 4 indexacfo, pelo fato de estar sendo atua-
lizado de acordo com o valor de mercado,

3.2, Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Imposto sobre Produtos Industrializados

No caso de impostos “ad valorem” nio ha ne~
cessidade de indexagdo ja que a base de caleuln
desses impostos automaticamente acompanha a
evolucdo dos precos.

(Esta ressalva nio se aplica a impostos indi-
retos com base de cdlculo em unidades fisicas —
por exemplo metros, quilos, quantidade, etec.).

No Brasil o imposto sobre produtos industria-
lizados (IPI) e o imposto sobre circulacio de mer-
cadorias (ICM) sio ambos computados com uma
porcentagem do preco faturado, portanto se adap-
tam ao aumento do nivel dos precos, nio havendo
portanto problema com relagdio a indexacgio na
qeasido do lancamento destes impostos.

4. MEDIDAS CORRETIVAS PARA DESCOMPAS-
SO ENTRE FATO GERADOR E VENCI-
MENTO E PARA OBRIGACOES TRIBUTA-
RIAS ATRASADAS

4.1. No sistema brasileiro existem medidas
corretivas para o descompasso entre fato gerador
e vencimento da obrigagio tributiria e para di-
vidas fiscais em atraso. Com relacio a defasa-
gem enfre a realizagdo do fato econémico da cria-
¢do da riqueza e a data do vencimento do imposto
de renda a técnica introduzida pela legislacio é
& de expressar o imposto devido em valores cons-
tantes, isto é, no caso dos lucros das pessoas juri-
dicas pela conversio do imposto a pagar da moeda
nacional, para numero equivalente de ORTN (Qbri-
gagodes Reajustiveis do Tesouro Nacional) de acor-
do com o coeficiente em vigor no dia 1° de janeiro
do exercicio fiscal (gue é considerado a data do
fato gerador); no caso da renda das pessoas fisicas
fixando o valor do imposto em moeda nacional
para pagamento sem aumento, no més de entrega



da declaragdo do imposto de renda; dai em diante
¢ imposto pode ser pago em até 8 prestacdes
mensa’s, com um acréscimo pré-fixado para com-
pensar a esperada variacdo inflacloniria que ncor-
rera entre o langamento e a data do vencimento
das prestacdes.

Impostos atrasados ficam sujeitos ao aumento
pela indexacdo (base ORTN).

4.2, No caso dos lucros das pessoas juridi-
cas como data em que nasce a obrigacio do im-
posto de renda (fato gerador) é considerado pelas
eutoridades fazendarias o 1° dia do ano financeiro
seguinte ao ano calendario em que fol encerrado
« exerciclo social. Esta data é o ponto de refe-
véncia para a conversio do imposto devido, como
também dos recolhimentos antecipados e das re-
tengdes, da moeda nacional para ORTN. Deste
ponto em diante, na relagio entre pessoas juridi-
cas € o Fisco, todos os débitos e créditos estio
sendo computados com base de ORTN.

Por outro lado a renda da pessoa fisica & fi-
xada na data estabelecida para entrega da decla-
ragédo do imposto de renda e quaisquer pagamen-
tos, depois daguele més, permitidos em até 8
prestagdes mensais, estio sujeitos A indexacio
pré-fixada, enquanto g retencao na fonte, recon-
lhimento antecipado e restituicio de impostos pa-
£0s em excesso considerados pela cotagio da ORTN
de Janeiro do ano fiscal.

4.3. O propésito visado pelo sistema retro
exposlo é de conseguir a equivaléncia de valores
entre imposto a pagar de um lado e créditos pela
retengdo, antecipagbes e restituicées do outro
lado,

4.4. Impostos ndo pagos no vencimento sio
ajustados de acordo com a variagio das ORTN,
além dos juros devidos.

Este é o mecanismo geral para impostos em
atraso. Hi uma téenica especial para imposto de
renda das pessoas juridicas, uma vez que o %otal
do tributo é convertido no momento em que nasce
2 obriga¢io tributaria, isto é, no momento do fato
gerador, da moeda nacional para ORTIN. O dé-
bito do tributo assim ¢é expresso em unidades
consideradas de valor constante. No momento do
recolhimente — atrasado ou nio — o total da
obrigacdo tributaria é reconvertida de ORTN pa-
ra moeda nacional, de acordo com a cotacio da
ORTN em vigor no més do pagamento.

No caso do imposto de renda das pessoas fisi-
cas e de todos os demais impostos, o total do
débito do tributo continua expresso em moeda
nacional, mas se os impostos sdo pagos apds o
vencimento sio acrescidos da corregio monetiria.
além de outros acréscimos legals,

4.5. A legislagdo brasileira do Imposto de
Renda perm’te o transporte “para frente” de pre-
juizos fiscais para serem compensados com im-
vosto sobre lucros da pessoa juridica sujeto ao
Umite de 4 exercicios financeiros subsegiientes;
todavia a legislagdo brasileira ndo prevé o trans-
porte de prejuizos para tras, isto é, para compen-
sagiio com lucros de exercicios anteriores.

Os prejuizos fiscals das pessoas juridicas estio
sendo atualizados desde o ano-base em que o
prejuizo ocorreu, até o ano financeiro da com-
pensagio, de acorde com o indice padrio que é
a variagio do valor da ORTN.

Considerando o fato de qus os prejuizos admi-
tidos para fins de imposto de renda nfo sio
exatamente os mesmos apresentados pelo resulta-
do de contabilidade mercantil — uma vez que
estes resultados devem ser ajustados para fins da
tributacio — é preciso registrar o transporte de
prejuizos fiscais e a sua corre¢fio monetaria anual,
em esquema de escrituragdo especial, que é man-
tido em separado da escrituracio contihil comer-
cial geral (isto é, o Livro denominade LALUR —
Livro de apuragio do lucro real).

4.6. Avaliagio Critica

O principio de aplicar ao imposto a pagar
comop também aos recolhimentos, retencdes, ante-
cipacdes e restituipdes, o indice geral estabelecido
para atualizagdo monetaria pode ser considerado
como justo nem causa maiores problemas adminis-
trativos.

5. SBUGESTOES

A indexacd@o conduz a um aumento nominal do
6nus tributario. Este ndo é uma solucio para a
inflacdo. O aumento da receita publica, derivada
aa Indexacdo dos tributos, deveria ser esterilisada.
A reducio dos gastos publicos é o principal pré-
-requisito na luta contra a inflacio.

A vista das dificuldades de eliminar a curto
prazo a inflacdo, o sistema brasileiro da correcio
monetaria na area tributaria deveria ser enca-
rado simplesmente como uma defesa transitéria
que é absolutamente necessaria, enquanto a meta
prioritiria esssancial da politica econdmica nio
foi integralmente concretizada, que é o corte das
despesas publicas.

6. AVALIACAQO GERAL

O proposito dos ajustes inflaciondrics, isto é,
eliminar distorgées da carga tributdria, poderia
ser integralmente conseguido pelo sistema brasi-
leiro se os indices fossem sempre fixados em ba-
ses realistas. Entretanto, na pratica os coeficien-
tes nem sempre refletiram o aumento do nivel
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dos precor em tods s sup plena extensfio. mas
As vezes eram inferiores & realidade inflacionaria;
a defasagem entre os coeficientes oficia’s e a
verdadeira inflag@o foi agravada em varias oca-
siges deliberadamente pela eliminagio de fatores
fortuitos, isto €, o percentual atribuido a even-
tos extraordinarios (por exemplo, enchentes, secas,
cte.) da elevacgdo dos precos de atacado, para fins
de fixar indices — ou as vezes os coeficientes eram
pré-fixados a um nivel mais baixe nho intuito de
obter o efeito psicolégico de reduzir a expectativa
inflacionaria. Nestas circunstincias os ajustes in-
flaciondrios produziram somante um resultado par-
cial, Conseqlientemente seria preciso para que a
Lei estabelecerse alguns parametros basicos para
a fixaglio dos indices em fatores objetivos.

Em conclusio hia no presente, no Brasil, yma
convicgdo largamente divulgada, que responsabi-
liza o efeito realimentador da coirecio monetiria
pela aceleragio da inflacio. Por esta razido su-
gestoes estio sendo levantadas tanto no santido
de se extinguir a indexacido ou gradualmente ou
totalmente de uma vez por tratamento de cheque.
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Todavia ninguém sabe por certo se abolindo
a indexacdo em varias 4reas, como principalmente
sob’e saldrios, no mercado financeiro, em aluguéis
ele. conjuntamente com uma politica monetaria
o.todoxa, vealmente se resolveria o problema da
inflagio, como esperado. Esta é uma questao de-
licada a'nda sem resposta e que transcende o pro-
blema da indexacio para fins tributirios, que é
o objeto dezste relatério.

De qualquer maneira, gualquer que for a po-
litica adotada pelo governo em relacio a questio
“Indexar ou nio Indexar” em outras Areas eco-
noéomicas, manifestamos nossa conviceio que a in-
dexaciio na 4rea tributaria, particularmente com
relacio ao imposto de renda, tem que ser mantida
como necessidade absoluta, enquanto a inf.acio
rio for reduzida para um patamar razodvel.

Sendo, o énus do imposto seria completamente
distorcido em szntido que ndo foi imaginado nem
pretendido pelo legislador, com efeito injusto e
anti-social e com um peso que ultrapassa a capa-
cidade do contribuinte pelo tempo que perdurar a
violenta inflagio em nivais fora de controle.



