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Ensino e politica tributaria

®lves Gandra da Silva Martins

A alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n,® 24, de 01/12/83 (DOU
5/12/83), no artigo 176, recolocou a discus-
5d0 do problema pertinente aos TECUrsos que
devem ser destinados 4 mais relevante fun-
¢do do Estado, que & ministrar educacgio.

Estd o artigo 176 § 4.° assim redigido: “A-
nualmente, a Unido aplicara nunca menos de
treze por cento, e os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios vinte ¢ cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impos-
los, na manutengio e desenvolvimento do
ensing,”’

Percebe-se, claramente, que tanto os Esta-
dos quanto a Unido devem destinar parcela
substancial de seus impostos 4 manutengdo e
desenvolvimento do ensino,

Compreende-se, de inicio, o menor per-
centual de dotagio da Unido se comparado
com o dos Estados e Municipios.

O sistema brasileiro de direito tributario ¢
composto de cinco espécies de tributos (im-
postos, taxas, contribuicdes especiais, con-
tribui¢io de melhoria e emprestimos com-
pulsorios). De tais espécies € 0 imposto aque-
la de maior relevancia para as receitas publi-
cas,

O Brasil adota, por outro lado, rigida dis-
criminagdo de competéncia impositiva em
relacdo a algumas espécies, como, por exem-
plo, no concernente a impostos e aos em-
préstimos compulsorios.

Tal discriminagio de competéncia imposi-
tiva, isto é, a outorga constitucional aos en-
les federados de parcelas determinadas do
bolo tributario, privilégiou, no contexto do

modelo republicano, a Unida, com a oferta,

de nove impostos e a potencialidade de criar
outros, com base em sua competéncia resi-
dual, desde que com fatos geradores e bases
de calculos distintos dos i4 existentes. Esta-
dos e Municipios, na particdo da receita tri-
butiria possivel, ficaram apenas com dois
impostos em cada esfera, embora mantives-
sem competéncia concorrente no concernen-
te a outras espécies tributarias, tais como as
taxas e contribuigdes de melhoria, isto &, fo-
ram garantidos no direito de impor taxas e
contribuigdes de melhoria, 4 semelhanga da
Unido,

Ora, neste sistema, possuindo a Unido a
Competéncia privativa, isto &, exclusiva, de
administrar nove impostos, pareceu ao
Constituinge que 0 porcentual decorrente de
destinagio das rendas tributarias ao ensino

deveria ser menor, pelo maior volume de re-
cursos envolvidos, que aquele exigido de Es-
tados e Municipios. Acresce o fato de que os
Estados e, principalmente, os Municipios es-
tdo mais vinculados & problematica do ensi-
no, razdo pela qual lhes diz a matéria muito
mais respeito.

Oart. 176 § 4.°, portanto, apresenta nor-
ma adequada, razoavel, que se coloca entre
as de natureza programatica e impositiva,
pois contém simultaneamente um comando
de programa e um comando de obrigacio
pdra os entes piblicos que lhe estio sujeitos,

O que nos parece, entretanto, dificil & a
sud concretizagdo, pela impossibilidade ine-
quivoca de melhor controle das verbas arre-
cadadas no atual modelo econdmico e o re-
duzido instrumental de fiscalizacdes dos trés
orgamentos federais (fiscal), monetario e das
estatais), seja pelo Tribunal de Contas, seja
pelo Parlamento brasileiro.

E que o modelo econdmico brasileiro vio-
lenta a propria Constituigio Federal. Esta
determina que a liberdade de iniciativa sejaa
principal meta da ordem econdmica e social
{art. 160, item 1), assim COMO seja 0 segmen-
to privado do Pais aquele que preferencial-
mente deva cuidar do deflagrar da atividade
produtora (artigo 170}, cabendo ao Estado
apenas, supletivamente, participar da inicia-
tiva ccondmica (artigo 163).

A razdo dos postulados expostas na Carta
Maior & simples. Entre as fungdes essenciais
do Estado esta administrar justiga, ofertar
seguranga publica, garantir educagdo, sande
€ previdéncia social a seus governados, assim
como condigdes de desenvolvimento pessoal
¢ empresarial. Ndo esta entre as finalidades
essenciais do Estado o participar, concorren-
cialmente, do processo produtivo. Entre os
10 maiores PNB do mundo, oito paises per-
lencem ao mundo ocidental e apenas dois de-
les, com populagdo maior, cada um, do que
a dos outros oito, pertencem a0 bloco orien-
tal.

O Estado € um mau empresario, pois suas
€mpresas sio econdmicas e politicas e sey pe-
50 politico provoca custo superior que se re-
flete em déficits permanentes, em precos ele-
vados, em operacionalidade burocratica e
sem agilidade. Diz-se, com muita pertinén-
cia, que nas Republicas Socialistas o5 ideais
530 superiores aos resultados e nas Republi-
cas Capitalistas os resultados 530 superiores
aos ideais.

Ora, desde 0 momento em que o modelo
ecandémico brasileiro voltou-se para o Esta-
do Empresario, o Governo federal passou a

fazer mal aquilo que os Estados ndo sabem
fazer bem (participar da atividade econdémi-
ca) e deixou de fazer aquilo que os Estados
sabem fazer bem (preencher as reais necessi-
dades piblicas essenciais).

Assim € que a inflagdo & muito menos pro-
blema decorrencial da indexagio e muito
mais dos déficits pablicos, principalmente
do complexo das ¢mpresas estatais, que ab-
sorvem todos os recursos disponiveis do Go-
verno federal, obrigando-o a cobrar mais tri-
butos do que o necessario, a pressionar o
mercado financeiro, elevando as taxas de ju-
T0s, e a emitir papel moeda,

A evidéncia, em tal modelo desvirtuado,
0S5 TECUrsos necessarios as fun¢ées funda-
mentais do Estado nao surgem, afetando, o
proprio modelo, as financas dos outros entes
federados (Estados e Municipios), como se
pode verificar no casa das isen¢des de ICM
(tributos com receitas destinadas a Estados e
Municipios) ofertadas pelo Governo federal
para obter saldo na balanca comercial de ex-
portacio dirigido ao pagamento dos juros de
uma divida externa, em que se responsabili-
Zou por B0% .

Essa ¢ a razdo pela qual, ndo obstante o
determinado no art, 176 § 4.° da Emenda
Constitucional n.° 24/83, as destinagdes
continuardo a fluir, penosamente, com a
possibilidade de *‘desvios semanticos’ na
medida em que se alarceie o conceito de
“manutencio’ e ““desenvolvimento’ do en-
sino, permitindo que em sua concepedo elis-
tica e maleave] sejam consideradas inameras
despesas paralelas e correlatas,

Parece-nos, portanto, essencial que se de-
fina, de forma inflexivel, os campos de apli-
cacdo das rendas tributarias, mormente com
destinagdo ao ensino de primeiro grau, que
deveria ser municipalizado, recebendo os
Municipios as verbas pertinentes para aplica-
vdo da forma mais conveniente, mas devida-
menle parametrada por leis esclarecedoras
da Constituicio.

Entendemos, bortanto, que, no bojo da
aplicacdo adequada do art, 176 § 4.° da
Emenda Constitucional n.° 24/83, esta, de
um lado, a necessidade de explicitagdo legal
do que seja manutengdo e deEenvoIvimcnm
do ensino, e, de outro lado, a mudanca do
modelo econdmico nacional, revertido o Es-
tado ds suas funcdes fundamentais e desti-
nando as receitas fiscais para o real atendi-
mento das necessidades publicas essenciais,
Entre as quais €, talvez, o ensino a de maior
releviincia,
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