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A ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AS MULTAS POR INFRACOES DE TRANSITO
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Matéria que ganhou especial destaque nos noticidrios da semana
relacionou-se a decisao do Prefeito Janio Quadros em se utilizar de
todos os fiscais municipais para a imposicdo de multas por infragdes de

transito.

A evidéncia, o alcaide irrita-se -e com justa razdo- com a indisciplina
do motorista paulistano, acostumado a desobodecer a lei, ndo respeitandc
a cidade e os pedestres. Em vista disso, idealizou original esguema

intimidatdrio.

Chegou mesmo a participar de programa de televisdo falando em multas
de 20.000 cruzados por estacionamento de veiculos sobre as calgadas.

Apesar da simpatia que nutro pela determinacdo do prefeito em procurar
ordenar uma cidade indisciplinada, nao creio que sua agao seja legal em

toda sua extensao.

De inicio, hd de se lembrar que o principio da Jlegalidade orienta
todo o ordenamento Jjuridico nacional. Assim sendo, aqueles fiscais,
que por lei tém fungdes bem definidas, ndo poderdo ter estendida
sua atuacdo, por forga de uma atribuigdo que se auto-outorgou o prefei-
to, sem titulacdo para tal. Em outras palavras: o artigo 62 da E.C. n®
1/69 que ndo permite a delegacdo de atribuicdes do Legislativo ao
Executivo da Unido € aplicdvel, por ser principio geral, a Estados

e Municipios, com o que ndo pode o Prefeito legislar sobre matéria de

exclusiva alcada da Camara Municipal.

Assim sendo, nem todos os fiscais poderao atuar na 1linha pretendida
pelo alcaide, mas apenas aqueles de amplo espectro de agdao, que nao

sdao muitos. (//:;?
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0 outro aspecto diz respeito a natureza juridica da multa de transito.
Esta € aplicada por uma infragdo a legislacdao municipal decorrente do

exercicio do poder de policia.

0 poder de policia pode ser remunerado, de acordo com o0 artigo 18
inciso I da E.C. n2 1/69, por taxa, cujo ndo pagamento enseja a

aplicagdo de penalidade.

Por outro lado, o artigo 113 do CTN declara que a obrigagdo tributdria
é constituida por tributo e penalidade, sendo, portanto, a penalidade
espécie da obrigacao, como o € o tributo. 0 artigo 32, por outro lado,
define o que seja tributo, o qual ndao pode ser sancdo de ato ilicito.

Desta forma, a legislacdo fiscal tem no género "obrigacdo tributdria"
duas espécies: o tributo e a penalidade.

_ Esta € a razdo pela qual alguns tributaristas entendem que a multa de

transitc, decorrente do exercicio do poder de poalicia, teria natureza
tributdria e ndao meramente administrativa. Para estes, pois, a lei
10.328 de 3/6/87 que definiu as multas por infracgdes de transito e
outras, s6 poderia ter eficdcia por forca do artigo 153 § 29 da E.C. n?
1/69, em 1988.

Para os que, todavia, entendem seja esta penalidade meramente
administrativa, sua - cobranga seria legal,
desde que as UFM ndo ultrapassem o valor da correcao monetdria
federal. Em ultrapassando, estaria o prefeito a violar o principio

da legalidade.

A evidéncia, nos termos atuais a UFM, em torno de Cz$ 1.300,00, ndo
ensejaria pela lei de junho, a pretendida penalidade de Cz$ 20.000,00

em Novembro.

Um dltimo ponto diz respeito a operacionalidade do sistema, posto que
cada "multa ndo paga" enseja um processo e sua cobranga no Judicidrio
implica custo superior a Administracdo do que o valor do futuro

pagamento.
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Tais consideragdes faziam-se necessdrias para
publica de S&o Paulo, quanto ao que hd de legal e ilegal na orien-

tagdao do burgomestre paulistano.

esclarecer a opinido
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