Liavair
sendo algo confuso, injusto, economicamen-
te contraproducente e um tal monumento
aos interesses especiais que a evasdo fiscal
se transformou numa espécie de esporte na-
cional entre os milhdes que se julgam preju-
dicados por ele. As pessoas nao discordam
quanto a necessidade de se modificar o siste-
ma — as discordancias dizem respeito a co-
mo se deve fazer isto.

Ninguém, nem mesmo 0 secretario do
Tesouro James A. Baker III, e 0 seu vice,
Richard Barman, que montaram o plano,
sao capazes de oferecer guaisquer evidén-
cias convincentes de que todos os milhares
de elementos do plano irdo garantir uma
economia mais saudével ou uma sociedade
mais justa, ou seja, as metas que o presiden-
te decidiu colocar como finalidade do seu
empreendimento.
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E na Camara dos Representantes que o
presidente irda enfrentar seus adversarios
mais sérios. Oferecendo concessoes detalha-
das a varios grupos de interesse, o presiden-
te e seus assessores podem ter esvaziado as
prerrogativas de acordos do Congresso, pre-
judicando desta forma as perspectivas para
a mudanca gue todos afirmam gue estao
apoiando.

Dos véarios componentes do plano, ne-
nhum ilustra mais o compromisso do presi-
dente com um governo menos influente do
que a sua insisténcia em repelir a dedugéo
fiscal para os impostos locais e estaduais.
Somente meia duzia de Estados, principal-
mente Nova York, apresentaram objecoes a
este detalhe, e todos esses Estados tém gran-
des governos e impostos elevados.

Repelindo a dedugéo e for¢ando os con-
tribuintes desses Estados a pagarem impos-
tos federais algo mais elevados, Reagan for-
¢a aos Estados a mesma 0pgao que ja forcou
ao Congresso: cortar gastos e servigos e re-
duzir o tamanho do governo, ou entdo apelar
para aumentos fiscais politicamente desin-
teressantes.

concessdes 4 pequena empresa, permitindo
que ela tenha impostos mais baixos do que
as grandes empresas. Na verdade, Reagan
voltou as costas aos gigantes da industria,
mas faz importante reveréncia aos executi-
vos bem pagos que administram essas em-
presas e a todos os demais norte-americanos
ricos. Com a excecdo daqueles que depen-
dem intensamente dos muitos abrigos fis-
cais que o presidente est4 agora repelindo,
os ricos, exatamente como o0s pobres traba-
lhadores, deverdao ganhar mais pessoalmen-
te do novo plano fiscal do gue quaisquer
outras pessoas.

Um elemento que causa disputas no pla-
no presidencial é um limite de USS$ 5 mil
para a deducido a que os contribuintes tém

Crald pdrg vxdiliidgl a plupusva Lopulieas
na, comentou apenas que “‘faremos algumas
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Outros analistas observaram que o obje-

F 4 liberdade de iniciativa econdmica
faculdade juridica que se alicer¢a na
livre concorréncia. Regular a concor-
réncia é permitir que a atividade eco-

némica flua naturalmente, sem os inconve-

nientes dos monopdlios, das dominagoes de

A proposta também faz importantes

mercado, através do dumping ou dos cartéis,
seja pela elevagdo dos pregos ou reduc¢do dos
mesmos para eliminagdo dos concorrentes, se-
ja pela redugdo da qualidade dos produtos.
A repressdo ao abuso do poder econdmico
¢ a principal forma de disciplina ju ridica da
concorréncida.

Giscard Valery D’Estaing sempre enten-
deu que a separag¢do do Poder Econdmico do
Poder Politico permitiria aquele promouver o
desenvolvimento nacional e a este controlar
as imperfeicoes daquele.

Desde a concepedo cientifica do liberalis-
mo ecandmico e da reagdo natural provocada
pelo socialismo, que a tentativa de regula-
mentar o fluir econdmico tem sido objeto de
estudos e de legislagao.

De inicio, o problema colocava-se, funda-
mentalmente, no relacionamento entre em-
pregador e empregado, pouca atenc¢do legis-
lativa sendo dada das lutas naturais entre
concorrentes. Mesmo aquela luta entre pa-
tries e operarios teve sud regulamentagao ju-
ridica obtida por conquista dos trabalhado-
res organizados em corporagoes laborais.
Veblen fez, com fina ironia, acerba criti-
ca ao crescimento econémico americano, con-
cluindo Galbraith, em divertida interpreta-
cdo, que o século XIX viu 0 aparecimento das
grandes fortunas americanas a partir de
wma concorréncia criminosa, em que 0s mais
desonestos foram os grandes vitoriosos, deso-
nestidade envernizada posteriormente com 0s
casamentos entre os filhos dos miliondrios
americanos com aqueles dos nobres decaidos
da Europa.

E, a partir do século XX, as familias
enriquecidas, por falta de escripulos no SEcu-
lo anterior, passaram a ditar os padroes de
moralidade para a poténcia econdmica for-
mada.

Sem entrar no exame das conclusoes gal-
braithianas, o certo é que @ preocupacao com

UL LAAL Asuraoiu W

rios’'.

s s e e

ARTIGO

Reflexoes
sobre a livre
iniciativa e
a disciplina’
da concorréncia

Artige do prof.
Ives Gandra Martins,
terceiro de
‘uma serie de gquatro.

o disciplinar juridico da concorréncia repre-
sentou, talvez, o mais importante impulso no
diagnéstico de wma realidade desagradadvel
e na procura de instrumental juridico para
reorientd-lo.

Assim ¢ que o “‘Sherman Act’' de

02/07/1890, destinado a:
“an act to protect trade and commerce
against unlawful restraints and monopo-
lies”, foi a primeira e frustrada tentativa na
procura de uma solugao ideal.

Em 1914, a lei “Clayton” pretendeu con-
trolar os “trusts”, gerando, em decorréncia, a
“Federal Trade Comission”, encarregada de
viabiliza-la.

A Standart, a IBM e a ATT ja foram
obrigadas a alterar suas estruturas empresa-
riais, objetivando atender a legislagdo ame-
ricana de controle da concorréncid. ;

O Mercado Comum Europeu tem também
se utilizado de legisla¢do pertinente para
controle da coneorréncia, como demonstra o
caso da “Continental Can Co’.

Os autores brasileiros que cuidaram da
compara¢do entre o direito posto €0 alienige-
na, debrucaram-se sobre realidade que susci-
ta permanente perpleridade, pois o instru-
mental juridico de que o Pais dispoe e aquele

dos demais paises desenvolvidos nao € de
grande diferen¢a, capacitados estando 08 Es-
tados desenvolvidos e o Brasil ao correto exer-
cicio da repressdo ao abuso do poder econo-
mico.

A grande diferenga reside na vontade de
repressdo. Na utilizagdo dos mecanismos le-
gais. Dos recursos que sdo entregues aos or-
gdos de repressdo para exercer seu controle.

O Brasil tem a legislagdo adequada, mas
ndo tem o aparelhamento correcional perti-
nente, razao pela qual os abusos do Poder
Econdmico sdo, de certa forma, ndao controld-

PeLs.

Ja tivemos oportunidade de longamente
demonstrar, em parecer, a inoperancia do sis-
tema, menos por culpa dos homens que o0s
integram, e mais pela absoluta falta de re-
cursos materiais que o CADE dispde para
exercicio de suas fungoes.

Em muitos dos paises desenvolvidos,
quando se percebe que de alguma forma se
interferiu, ilegalmente, nas relagoes econdmi-
cas, privilegiando empreendimentos em de-
trimento de outros, diretores de grandes con-
glomerados sao punidos, inclusive com a per-
da de liberdade, assim como empresas res-
pondem pelo dano que causem, em outros
paises, que ndo o Brasil, posto que 0s 22 anos
da Lei n* 4137/62 sdo comemorados com indis-
farcavel frustracdo.

A propria Lei das S/A ( Lei n° 6404/76), que
pretendeu reprimir o abuso contra o poder do
acionista controlador, ndo s6 em relag¢do aos
demais acionistas mas em relagdo a econo-
mia nacional, comemora oito anos de inope-
rancia erecutiva, ndo se tendo conhecimento
de casos relevantes da aplicagdo do dispositi-
vo repressivo e disciplinar (art. 117).

Estamos convencidos ser a irresponsabili-
dade juridica de que o administrador publi-
co goza, por forga de instrumental repressivo
inexristente em seu campo de atuagdo, 0 que
terminow por contaminar, no segmento priva-
do, a execu¢do da legislagdo surgida em mao-
mento de alta conturbagdo politica no Pais
(1962) e esquecida desde 1964, quando a Revo-
lugdo Nacional se transformou em Revolugdo

Tecnocrdtica e o Brasil passou a ser governa-
do por técnicos sem vivéncia empresarial.
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Paim Cunha garante:
vai pagar suas dividas.

direito sobre pagamentos de juros referentes
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O ex-dirigente do Grupo Coroa-Brastel,
Assis Paim Cunha, garantiu ontem, no Rio.
que a decisdo do juiz que transformou a fa-
léncia da rede de lojas Brastel em concordata
ird possibilitar o levantamento das faléncias
de outras empresas suas € com isto todos os
credores, ndo so os investidores como o0 pro-

prio Banco Central “vao ser pagos sem ser

mnnacedrin o uen dn dinheiro nihlico™.

A Cobal apura
irregularidades

O presidente da Cobal (Companhia Bra-
sileira de Alimentos), Jodo Felicio Scardua,
defendeu ontem o fuzilamento dos autores
dos chamados “crimes de colarinho branco’.
Ele falow em Brasilia apés a instalagdo de
wma comiss@o interministerial que tera 30
dias para apresentar o relatério de uma au-
ditoria administrativa, contdbil e financeira

que sera realizada na empresa:
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