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IASP analisa Plano de Reforma Agraria

Um programa ou plano de Reforma Agraria, a
fim de que se obtenha resultados positivos, deve
ser inserido e fazer parte de um plano global de
definicdo de uma Politica Agraria para o pais.

Por sua vez, o Plano Nacional de Politica
Agraria devera conter, de forma clara e objetiva, as
metas que se pretende atingir, no prazo fixado para
sua execugao, para se dar a terra sua fungéo
social, consoante prescreve o artigo 160, inciso
Ill, da Constituicdo Federal.

Além de indicar os objetivos preseguidos, com
a finalidade de tornar a terra um bem produtivo, o
Plano Nacional de Politica Agraria devera equacio-
nar todos os instrumentos e mecanismos a serem
utilizados na sua tributagdo, com adequada e
efetiva aplicagao do imposto territorial rural e do
imposto de renda; um sistema eficiente de
crédito rural; a assisténcia técnica e social ao
homem do campo:; e a desapropriagdo de terras
improdutivas e ociosas, destinadas ao assenta-
mento de familias, com o fim precipuo de torna-las
produtivas, em conformagdo com as metas do
plano.

A tributagdo sobre a terra, com efeitos
regulatorios, visando a, permanentemente, com-
bater o uso anti-social e o latifundio improdutivo e
a favorecer aqueles que a ela estao dando
destinagdo adequada e compativel, & medida
fundamental, que ndo pode ser deixada de lado,
pois representa instrumento eficaz para democra-
ticamente modificar ndao s6 a estrutura agraria,
como também evitar que problemas solucionados

em determinada ocasido voltem a se repetir em
futuro. E, destarte, ao mesmo tempo, mecanismo
democratico de coacdo e prevengdo. Se a
tributagdo, como enfaticamente diz a proposta,
“acabou por se tornar um instrumento inécuo até
como fonte de receitas publicas”, para “desesti-
mular o uso anti-social da terra”, & porgue ou nao
foi efetivamente aplicada (o que a proépria
‘proposta” assevera) ou estaria inadequada para
os fins visados. Mister, portanto, se proceda a
modernizagao e a agilizagdao da arrecadagdo, e
exame dos diversos diplomas legais que tratam da
tributagdo, maxime do importo territorial rural, a
fim de modifica-los, se necessario.

A simples desapropriacdao e a consequente
distribuicdo de terras, sem uma definida e
instrumentada Politica Agraria. com todos os
mecanismos devidamente aparelhados e aptos &
funcionar concomitantemente, podera, quando
muito, resolver conflitos de posse ou assentar
familias sem terra, de forma transitéria, mas
jamais, por si s0, alcangara os objetivos de uma
real Reforma Agraria, que tem como um do
principios basilares tornar produtiva a terra
improdutiva, em beneficio da coletividade. Alias, o
proprio Estatuto da Terra, fundamento basico da
proposta do PNRA, insere esse principio como um
dos elementos do conceito de Reforma Agraria, ao
defini-la como “conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo de terra, mediante
modificagées no regime de sua posse e uso, a flm
de atender aos principios de justi¢a social e ao
aumento da produtividade.

Ainda, entende o IASP ser imprescindivel
ressaltar que a execugdo de projeto de Reforma
Agraria ha de estar intimamente ligada & Politica
Agricola do Governo, a cargo do Ministério da
Agricultura, a fim de que se desperdicem esforgos
€ recursos, estes tao parcos, e ao mesmo tempo,
se preserve produgéo de alimentos indispensaveis
a comunidade.

Nao pode também o IASP, como entidade
juridica, que tem como uma de suas finalidades a
sustentagdo do primado do Direito e da Justiga,
deixar de recriminar a pretensdo, expressa com
todas as letras na “Proposta”, de se pressionar o
Poder Judiciario, para que profira suas decisées na
conformidade das conveniéncias da execugdo do
PNRA, ao fixar o valor da justa indenizagdo, nas
desapropriagées por interesses social. O valor,
que representa a justa indenizagéo, nao pode ficar
condicionado a sangdo pelo destino dado a terra,
eis que o instrumento juridico habil para desesti-
mular o comportamento anti-social, & a efetiva e
permanente aplicagdo do tributo, com fins
regulatérios.

Por todos os motivos expostos, o IASP entende
que a “Proposta” de Reforma Agraria divulgada
precisa ser cuidadosamente revista e reformulada,
paraque o Plano ndo venha a transformar em mais
uma frustragdo nacional, com efeitos gravosos
para todo o povo.
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