DIREITO. TRIBUTARIO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Titular de Direito Econdémice
da Faculdade de Direito da Universida-
de Mackenzie,

A alteracdao promovida pela Emenda Cons-
titucional n.o 24 de 01,/12/83 (DOU 5/12/83), no
artigo 176, recolocou a discussao do problema
pertinente aos recursos que devem ser destina-
dos a4 mais relevante fun¢ao do Estado, que é
ministrar educacao.

Esta o artigo 176 § 4.0 assim redigido:

“Art. 176 —

§ 4.0. Anualmente, a Unpido aplicara nunca
menos de treze por cenfo, e os Kstados, o Dis-
trito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de im-
postos, na manutencio e desenvolvimento do
ensino’’.

Percebe-se, claramente, que talno os Esta-
dos quanto a Unido devem destinar parcela
substancial de seus impostos a manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Compreende-se, de inicio, o menor percen-
fual de dotacdao da Unido se comparado com o
dos Fstados e Municipios.

O sistema brasileiro de direito tributario &
composto de cinco espécies de tributos (impos-
tos, taxas, conlribuicies especiais, contribuicao
de melhoria e empréstimos compulsorios). De

tais espécies & o imposto aguela de maior rele-
vAncia para as receitas puablicas.
O Brasil adota, por outro lado, rigida dis-

criminacio de competéncia impositiva em re-
lacdo a algumas espécies, como, por exemplo,
no concernente a impostos e aos emprestimos
compulsorios.

Tal discriminaciio de competéncia impositi-
vi, isto é, a outorga constitucional aos entes fe-
derados de parcelas determinadas do bolo tri-
butario, privilegiou, no contexto do modelo re-
publicano, a Unido, com a oferta de nove im-
postos e a potencialidade de criar outros, com
base em sua competéncia residual, desde que
eom fatos geradores e bases de calculos distin-
tos dos ja existentes. Estados e Municipois, na
particdo da receita tributaria possivel, ficaram
apenas com dois impostos em cada esfera, em-
bora mantivessem compeléncia concorrente no
concernente a outras espécies tributarias, tais
como as taxas e contribuicdes de melhoria, isto
& foram garantidos no direito de impor taxas e
contribuicoes de melhoria, & semelhanca da
Unido.

Ora, neste sistema, possuindo a Uniae a com-
peténeia privativa, isto é exclusiva, de adminis-
trar nove impostos, pareceu ao Constituinte que
o porcentual decorrente de destinacio das rendas
tributarias ao ensino deveria ser menor, pelo

maior volume de recursos envolvidos, qgue ague-
le exigido de Estados e Municipios. Acresce o
fato de que os Estados e, principalmente, os
Municipios estao mais vinculaos a problematica
do ensino, razao pela qual lhes diz a matéria
muito mais respeito.

O art. 176 § 4.0, portanto, apresenta norma
adequada, razoavel, que se coloca entre as de na-
tureza programatica e impositiva, pois contém si-
mullaneamente um comando de programa e um
comando de obrigacao para os enles publicos
que lhe estdo sujeilos.

0O que nos parece, entretanto, dificil ¢ a sua
concretizacio, pela impossibilidade inequivoca de
um melhor controle das verbas arrecadadas no
atual modelo econdmico e o reduzido instrumen-
tal de fiscalizacoes dos 3 orcamentos federais
(fiscal, monetario e das estatais), seja pelo Tri-
bunal de Contas, seja pelo Parlamento brasileiro.

E que o modelo econdmico brasileiro violen-
ta a propria Constituicao Federal. Esta deter-
mina que a liberdade de iniciativa seja a prin-
cipal meta da ordem econdmica e scoial (art.
160 item I), assim como seja o segmento pri-
vado do pais aguele que preferencialmente deva
cuidar do deflagrar da atividade produtora (ar-
tigo 170), cabendo ao Estado apenas, supletiva-
mente, participar da iniciativa econOmica (arti-
go 163).
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