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Jé as debéntures registraram queda em janeiro
ultimo, de qualquer angulo que se observe. Os CrS
18,4 bilhdes pretendidos por cinco empresas repre-
sentaram um decréscimo de 80% em relacdo a de-
zembro de 84, além de um declinio de 84% em ter-
mos reais em comparacio com janeiro de 84.

As empresas que pediram registro de emissdo

EFPPs

Uma Visao Macro

O sistema previdencisrio do pais passa por séria
crise. A previdéncia oficial nao consegue preencher
suas finalidades essenciais. sobre estar profunda-
mente contaminada por um "déficit" cronico e insa-
gl
A solugao legal — de complementar as funcées
previdenciarias pelo sistema juridico privado — foi
habil percepcao oficial da realidade do caos iminente
e alivio detectdvel para o quadro preocupante,

A Constituicdo Federal possibilitou o caminho
pretendido ao outorgar imunidade as entidades de na-
tureza assistencial,

O conceito de instituicao assistencial niao tem
conformacéo legal. Decorre, portanto, da percepcao
fenoménica e do principio fundamental inserido na
Magna Carta de que as imunidades fiscais ndo podem
ser interpretadas de forma restritiva. A falta de uma
radiografia conceitual a desenhar o perfil doutrinério
e/ou legal, os limites do seu espraiamento devem ser
0s mais amplos. A Caracterizacdo do que seja insti-
tuicdo assistencial é necessariamente amplificada e
nao mutiladora. De outra forma, a lei maior termina-
ria por ofertar vedacao fiscal que os poderes tribu-
tantes retirariam, através de exegeses amputadoras
€ convenijentes, objetivando cobrir suas necessidades
I drsais, nem sempre bem dimensionadas e, muitas
Vezes, superiores a capacidade contributiva dos su-
jeitos passivos da relacdo tributaria.

Da mesma forma que, — se possivel fosse a con-
juncédo temporal de epocas historicas distintas — nao
se ofereceria a Herodes a Presidéncia da Fundacao do
Bem-Estar do Menor, nio se pode ofertar aos avidos
Erdrios o direito de interpretar o que € imune ou nao,
nos termos da lei maior,

Se legitima é a interpretacao restritiva, a que faz
mencédo o CTN, para as isencoes, pois a outorga do
beneficio vem, geralmente, do proprio Poder Tribu-
tante, tal formulacéo é inadmissivel para aquelas ofer-
tas nascidas do Supremo Diploma Legal.

E que as vedacoes constitucionais pretendem
atingir uma gama de atividades que completam a fun-
¢ao estatal, naquilo em que o Estado se mostre insu-
ficiente ou em que pretenda estimular segmentos
sociais.

E 0 caso nitido da Previdéncia Privada de entida-
des fechadas.

A previdéncia é uma forma de assisténcia. E esta
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de debéntures em janeiro foram a Comind Leasing
(CrS 2.7 bilhoes), Boston Leasing (CrS 1.5 bilhao),
Noroeste Chemical Leasing (CrS 1.2 bilhao), todas do
setor de arrendamento mercantil, além da Industrias
Texteis Barbero (CrS 6 bilhoes), Sifcoinvest (CrS 4.3
bilhoes) e Pérsico Pizzamiglio (CrS 2.6 bilhoes).

0 género da qual a previdéncia é uma das especies.
Visa garantir aqueles que, pelos acidentes da idade,
das circunstincias econémicas ou de variados fato-
res, precisam ser protegidos por esquemas racionais
e adequados.

No Brasil, principalmente, eis que adotou o Poder
Publico modelo economico que o tempo demonstrou
ser inviavel para a conjuntura mundial.

Néo tendo percebido as autoridades governamen-
tais que a explosdo do crescimento internacional, de-
tectada principalmente durante a década de 1960 ate
1973, decorria da convergéncia de diversas circuns-
tancias (mercado mundial consumidor, falta de oferta
plurinacional de bens primarios, energia de baixo
custo, alaceramento de controles tarifarios, comércio
internacional sem restricées, baixa carga fiscal e ele-
vada producao industrial, juros internacionais supor-
tdveis e investimentos a longo prazo com condicdes
financeiras estaveis), mantiveram-se na ilusao de que
0 "milagre brasileiro" era uma excecao a regra eco-
ndmica mundial e agirem como se resultasse mais
de seu meérito planejador que da conjuntura interna-
cional. Por essa razao, quando o processo de rever-
sao se instalou, em 1973, e todos os paises, desen-
volvidos e conscientes, principiaram a adaptar-se a
nova ordem econdmica, o Brasil continuou a projetar
seu desenvolvimento, como se a crise internacional
inexistisse, endividando-se em projetos de longa ma-
turacao e contestavel necessidade, a custos financej-
ros aleatorios, na esperanca de que a retomada do
crescimento mundial ndo estaria distante.

Na ocasido, tendo os paises produtores de pe-
tréleo assumido o controle da disponibilidade finan-
ceira externa, sem condigées de aplicar o ganho obti-
do pelo aumento dos precos de produto em seus pro-
prios paises, passaram a reciclar tais recursos para
O proprio mundo ocidental, sem, todavia, na operacio-
nalizacao pelos bancos internacionais, investir, a me-
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dio ou longo prazo, como o faziam 0s investidores
tradicionais,

Os petroddlares, portanto, continuaram a alimen-

tar o mercado financeiro mundial, como os délares
dos investimentos anteriores, mas trazendo, como ele-
mento desestabilizador para o sistema, a sua inova-
céo de giro a curto prazo.

Nesta época, os hancos privados internacionais
principiaram a financiar todo investimento de qualquer
pais, sem maiores garantias, pois nao podiam, em
funcdo da velocidade das aplicacoes, manter, com
pouca rentabilidade ou curta paralisacédo, recursos ne-
les depositados, a espera de investimento superior.

Do periodo e do duplo grau de irresponsabilidade
dos paises, que aceitaram dinheiro facil e rentavel
para projetos muitas vezes desnecessérios, e dos han-
cos internacionais, que aplicaram recursos de tercei-
ros sem qualquer cautela, objetivando alta lucrativi-
dade, resultou a formacdo da divida externa do ter-
ceiro mundo, cujas sementes de preocupacao maior
foram catapultadas no segundo choque do petrdleo
ocorrido em 1979,

No més de junho desse ano, os paises produtores
de petréleo, em Viena, e os paises desenvolvidos, em
Tdquio, tomaram decisées gue fatalmente atingiriam,
como atingiram, a economia mundial. Os primeiros
elevaram o preco do barril para aproximadamente 30
dolares e os segundos decidiram proteger suas eco-
nomias, com inflacdes internas de dojs digitos, pelo
retorno as teorias protecionistas no comércio interna-
cional.

Alertamos, na ocasido, em conferéncia pronun-
ciada em Belo Horizonte e publicada pelos Arquivos
do Ministério da Justica n° 156 (pgs. 138/150), que
haveria urgente necessidade de alteracao do modelo
econdmico nacional, o qual lastreado em euforia — de
ha muito inexistente no cenario internacional — con-
tinuava substituindo, ativamente, o investimento de
risco e tecnoldgico pelo investimento financeiro e au-
mentando, consideravelmente, o patamar de sua divi-
da externa além dos limites de solvéncia pela pro-
pria forca produtora do pais.

Dois meses apés, o Ministro Mério Henrique Si-
monsen pretendeu reverter o modelo, cortando o tri-
plice orcamento federal sensivelmente, no que con-
cernia as pretensdes dos diversos Ministéerios, tendo
sido seu plano de contencado fulminado com a assun-
¢do de comando econdmico brasileiro pelo Ministro
Antonio Delfim Neto. Nio obstante a cultura e inte-
ligéncia de professor da USP, cometeu Delfim Neto
erro de célculo fatal, ao restabelecer as pretensdes
ministeriais para um orcamento proprio de periodos
de expansdo desenvolvimentista e néo de contencio.
Chegou a afirmar, na ocasiio, que seria possivel, nao
obstante a séria crise internacional, alto crescimento
e reducdo da inflagdo — a época de 35% — em for-
mula até hoje desconhecida por todos os professores
de Economia e Direito Econémico, em todo o mundo.

O resultado foi desastroso. De setembro de 1979
a outubro de 1980, o descompasso econémico nacio-
nal atingiu tal ponto de turbuléncia, que a inflacdo de
35% subiu para 120%. Foi. entdo, obrigado, o Minis-
tro Delfim Neto, a reverter o modelo para 0s mesmos
moldes propugnados pelo Ministro Simonsen em agos-

to de 1979,

A esta altura, entretanto, o pais vivia uma outra
triste realidade. A Carta Magna, que sempre privile-
giou a iniciativa privada (arts. 160 item | e 170), ou-
torgando ao Estado Empresario funcdo meramente
supletiva (arts. 163 e 170), vinha sendo continuamente
violentada, em face de uma incansavel procura de
novos espacos econdmicos por parte dos planejado-
res estatais. A dualidade de iniciativa econémica nio
mais tinha no segmento privado o seu grande defla-
grador, mas no Estado Empresario, cabendo ao setor
nao oficial apenas aqueles espacos nao preenchidos
pelos privilégios governamentais nessa matéria.

Uma caracteristica da histdria econdmica mundial
tem sido a absoluta inoperancia do Estado como em-
presdrio. Sendo as companhias estatais, empresas
economicas e politicas, o custo politico das mesmas
torna-as sem competividade e exige mercados cati-
vos ou "déficits" permanentes. Ora. no Brasil, o peso
do orcamento das estatais ("lato sensu”) principio
a crescer, assustadoramente, principalmente no m
mento em que sua responsabilidade pelo endivida-
mento externo e interno deixou mais patente a inad-
ministrabilidade de seus comandos, mormente apos
a crise de setembro de 1982, quando todo o sistema
financeiro internacional correu sério risco de uma rup-
tura de consequéncias semelhantes ao caos de 1929.

Pressionado pelo modelo criado, em momento de
uma euforia justificada (até 1973), mas inchado em
momento de apoteose mental inaceitavel (1973 a 1982),
o Governo Federal passou a representar o principal
fator inflacionario, ao manter elevados “déficits" pu-
blicos, aumentando desmedidamente a carga tributa-
ria, enxugando o mercado financeiro — com pesados
Onus para o segmento privado da nacdo — e emitindo
moeda. Tais estratagemas tinham por escopo cobrir
os “déficits” crénicos e crescentes de sua atuacao
como empresario. Conseguiu, com tal politica, elevar
acentuadamente a inflacdo e produzir recessdo insu-
portavel, com o que o “milagre brasileiro" passou a
ser "o pesadelo auri-verde”, tornando-se, talvez, r
mais fiel exemplo da figura econdmica da “estagfla-
¢do” (elevada recessao conjugada com elevada infla-
cao),

Ora, em tal quadro, por ter decidido o Governo
Federal em fazer mal aquilo que nio sabe fazer (ser
empreséario), deixou de ter recursos para fazer bem
0 que somente € funcado do Estado bem fazer (atender
as necessidades publicas fundamentais). Direcionan-
do todos os recursos disnoniveis a cobrir a insuficién-
Cia de sua atuacdo empresarial, desfalcou-se o Poder
Publico dos recursos essenciais para atender as ne-
cessidades estruturais da Nacdo (administracio de
justica, seguranca publica, saude, educacéo, previdén-
cia, etc.). E, hoje, a crise de toda a administracéo
publica, direta ou indireta, decorre, essencialmente,
da incompeténcia estatal em dirigir sua administracio
econdmica indireta.,

As constituicoes dos paises tém sempre um alto
contetido de normas programaticas e antecipatorias.
A “mens legislatoris" é fundamental para que se as
compreendam. A “mens legis", embora importante,
€ de relevancia menor no estudo das cartas magnas,
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nao obstante a concepcao contréria dos formalistas,
que negam qualquer relevancia a “mens legislatoris ",
O nosso Diploma Supremo €, talvez, a prova mais ine-
quivoca dessa realidade. Suas normas antecipatorias
se confundem com aquelas de conteudo programatico,

A evidéncia, a faléncia do sistema previdenciario
oficial nao era tao detectavel, quando de sua elabo-
racao. As sementes de perturbacao existiam, mas o
caminho para a insolvéncia generalizada admitia-se
como de possivel contorno. O problema, todavia, era
ainda de maior espectro. Nao so o sistema previden-
ciario, enquanto especie, mas o sistema por inteiro
de atendimento de certas necessidades publicas
essenciais por parte do Estado (saude, previdéncia,
educacao) comecavam a demonstrar sinais de invia-
bilidade.

A evidéncia, os principios de vedacao constitu-
cional do poder de tributar nao decorreram especifi-
Camente da situacao pertinente ao periodo de elabo-
I 30 das cartas de 67 e 69, pois plasmados anterior-
mente no ordenamento juridico superior. Antes, toda-
via, funcionavam mais como principios antecipatorios
€ agora passaram a ser veiculados como programa-
ticos, em via de realizacao tactavel. (Entendemos que
as normas constitucionais sao auto-aplicaveis, progra-
maticas e antecipatdrias. Entre as programaticas es-
tdo aquelas objetivas, que dependem de implementa-
cdo oficial, e as subjetivas cuja implementacao alicer-
¢a-se na vontade dos governados).

Tanto isto € verdade que a propria legislacao en-
campou tal orientacao, considerando que a previdén-
Cia privada sem fins lucrativos das entidades fecha-
das suplementaria a faléncia do sistema oficial, de-
vendo, sobre ter finalidade de especie (previdéncia),
té-la de género (assisténcia social "grosso senso”).

A lei ordinéria, como ja demonstraram os diver-
SOS autores que, apenas no plano juridico, se debru-
¢aram sobre o assunto, ndo criou uma novidade, mas
concretizou delineamento constitucional. objetivando
fer com que o segmento social privado atendesse
1...alidades oficiais, que estavam deixando de ser aten-
didas adequadamente, pois o Estado se orientara em
atuar em atividades mais pertinentes & atuacao dos
governados (Estado Empresario).

Ora, em tal quadro, a evidéncia, passaram as en-
tidades imunes a preencher — por determinacéo cons-
titucional e conformacao ordinaria do preceito maior —
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finalidades capazes de aliviar o Estado de suas fun-
coes essenciais, nao onerando ainda mais o sistema
insolvente.

O Estado, todavia, ao permitir as linhas mestras
do procedimento criador das referidas entidades. exi-
giu que as entidades viaveis fossem. razao pela qual
obrigou que parcela de seus recursos viesse necessa-
riamente a ser utilizada em rigidos padroes de aplica-
¢oes financeiras, visando manter fluxo de recursos
capaz de sustentar o sistema privado fechado e redu-
zir a pressdo sobre o sistema oficial desestruturado.

Assim, em tal conformacio de aplicacao finan-
ceira e de investimentos, as entidades imunes tiveram
como elemento referencial, de um lado, o limite de
suas aplicacdes e rentabilidade e, de outro lado, a
certeza da indedutibilidade dos recursos aplicaveis por
quarsquer incidéncias, em nivel da especie tributaria
denominada imposto.

Ora, sobre ser inconstitucional a exigéncia pre-
tendida pelo artigo 6.° (D.L. 2065/83), — em que nao
nos deteremos, por nao ser objeto desta perfunctoria
analise —, o certo é que a almejada cobranca de im-
posto sobre a renda na fonte contraria 0s principios
Gque projetaram a receita necessaria para manutencao
das entidades fechadas de previdéncia privada, one-
rando-as de tal maneira que os proprios atuarios, res-
ponsaves pelo seu controle, encareceram a necessi-
dade de seu afastamento para evitar-se o fracasso do
sistema privado surgido, em momento de bom senso.

Em Jdltima analise, a inconstitucional exigéncia
acrescida, se nao teve como escopo, atinge, todavia,
0 sistema que bem funcionava, aliviando 0 segmento
oficial da previdéncia. E atinge, gerando os mesmos
problemas do sistema oficial, com servicos ineficién-
tes, criacao de eventuais "déficits” cronicos de im-
possivel solucao, pois as técnicas pertinentes a insti-
tuicao oficial sao apenas protelatorias pela sua fa-
léncia impossivel.

Vale dizer, do ponto de vista estritamente eco-
némico e baseado nos laudos atuariais que nos foram
submetidos, a exigéncia fiscal fere duramente o sis-
tema previdenciério privado e fechado. tornando-o vul-
neravel aos mesmos vicios do melancélico sistema
oficial,

O insensato modelo econémico em que vive o
pais, obrigando o Governo Federal a sacrificar em-
preendimentos, objetivos e riquezas nacionais exclu-
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sivamente para gerar recursos que cubram seus ime-
diatos “déficits” de caixa, faz com que, deliberada-

mente ou a contra-gosto, os planejadores oficiais con-
tinuem a insistir em tese injuridica, que, do ponto de
vista econémico, terminara por inviabilizar segmento
necessério a sobrevivéncia do atual sistema previden-
cidrio brasileiro.

Sobre ser inconstitucional, é a pretendida exigén-
cia erarial anti-econémica, representando um desser-
vigo a comunidade e uma oneragdo injustificavel, sé
compreensivel em pais cujo modelo econémico trans-
formou a politica tributaria em mera politica de arre-
cadacdo imediata, os cidaddos em deprimidos contri-
buintes e a exuberante potencialidade nacional em
desvairada luta sobrevivencial da populacao.

Espera-se que o Direito seja interpretado como
a Constituicdo Federal determina e nido como desejam
as autoridades, pois os reflexos de injuridicidade e
de anti-economia, por nds apresentados e pelos atua-
rios especializados, necessitam ser estancados até
porque seria esta a Unica forma de respeitar-se os
comandos normativos maiores de um ideal de justica
€ 0s principios econémicos voltados para um modelo
adequado e racional.
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