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Paulo de Barros Carvalho ¢, hoje,
um dos mais renomados tributarisias
di s Autor de intimeras obras de
relcvo, conformou o direito tributario
a sua particular visdo positivista, mui-
to embora, filosoficamente, trilhe por
caminhos de amplidio ontologica
maijor.

Todos seus escritos pautam-se, na
elegdncia propria de seu rebuscado es-
tilo, pelas veredas, se nao descobertas,
pelo menos aclaradas por Hans Kel-
sen,

Paulo de Barros Carvalho talvez se-
ja o maior cultor do positivismo
juridico na érea fiscal, posto que seu
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LC%adoa 21 de margo Gltimo, o Semi-
nario “‘Propostas para a Constituinte’’
ja alcanca pleno éxito e apresenta algu-
mas interessantes consideracdes a respei-
to de tao palpitante tema, profundamen-
te discutido neste evento de iniciativa da
Procuradoria Geral do Estado.

Apbs a sessdo solene de abertura, que
contou com a presenca do governador
do Estado, prof. André Franco Monto-
ro, além dos secretarios da Justica, José
Carlos Dias, e da Seguranca Publica,
Michel Temer, tiveram inicio os traba-
lhos. Com o tema ‘O Exercicio do Po-
der Constituinte®’, a profa. Anna Candi-
da da Cunha Ferraz, entre outras produ-
tivas intervencdes, levantou o problema
‘‘da forma através da qual, dentro do or-
denamento juridico, possa ser convoca-
da nma Assemhléia Constitninte’’ Para

menos “‘quando’ deve recolher o ‘cau-

pensamento € burilado, a luz de nota-
vel densidade vernacular, que se trans-
forma em veiculo adequado ao perfil
da exigéncia normativa.

Em que pese antiga divergéncia dou-
trinaria sobre a metodologia e o cam-
po de incidéncia do Direito, enquanto
ciéncia, norma ¢ instrumento de inte-
gracio social, que mantemos, o que
dificulta a aceitacdo de parte a parte
dos postulados que alicercam a visdo
Sua € nossa, o certo € que todos os es-
tudos de Paulo de Barros Carvalho se
revestem de profundidade e seriedade
cientificas, que merecem os encomios
¢ a admiracio da classe magisterial,

O novo livro intitulado ““Curso de
Direito Tributario™ esta na linha espe-
rada de seu exuberante talento, com

va Constitui¢do deveria ser submetido a
referendum popular, atravées da partici-
pacdo da totalidade da populagio, inclu-
sive os analfabetos.”” Ja Goffredo da Sil-
va Telles manifestou-se favoravel as
constitui¢des sintéticas, destacando ‘‘a
necessidade da criagdo de canais alterna-
tivos de participagdo popular’.

MAIS PROPOSTAS

Em sua segunda sessiio, *‘Federalismo
e Descentralizagio”, realizada em 28-3,
Inocéncio Martires Coelho, ex-
procurador-geral da Republica,
manifestou-se favoravel a “‘um federalis-
mo cooperativo democratico®’. Para o
prefeito da Capital, eng.o Mario Covas,

outro expositor desta segunda sessdo, ha
necescidade de e dar tratamenta dife.

VOs o, Jd DVELIIOS VPOTUINUduUe uc eyl o

A mais recente contribuicio
de Paulo de Barros Carvalho

vantagem para o leitor sobre oy escri-
tos pretéritos, qual seja a de, sendo
obra didatica, revestir-se de rica lin-
guagem, embora adequada aqueles
que ingressam a estudar, verticalmen-
te, a imposicdo fiscal.

Esta € a razdo pela qual considera-
MOos constituir-se sua recente contri-
buicdo ao estudo do Direito Tributa-
rio, destinada a doutores ¢ principian-
tes, valioso discorrer dos temas atuais
do Direito Tributario; que nao podem
ser desconhecidos por alunos, advoga-
dos e juristas.

Excelente, pois, o novo titulo lancado
pela Editora Saraiva.

Ives Gandra da Silva Martins ¢ presi-
dente do Instituto dos Advogados de
Sido Paulo.

Jé alcanca pleno éxito o
Seminario da Procuradoria

du¢do das competéncias legislativas pri-
vativas da Unido, além da ampliacdo do
Poder Constituinte estadual, dando-se
aos Estados competéncia para a auto-
organizacio e a auto-administragao”, A
proposta apresentada por Celso Bastos -
“‘um federalismo pragmatico, com flexi-
bilidade para alteragdo, na medida das
necessidades sociais™ - foi apresentada
ao auditorio, mais uma vez lotado, que
acompanhava atentamente ds interven-
¢oes dos expositores. Em seguida, Alaor
Caffée Alves propds a *‘criacdo de um sis-
tema buscando o equacionamento das
regides brasileiras, através da centraliza-
¢do participativa dos Governos esta-
duais, ou seja, um federalismo hetero-
maorfico™,

O Seminario “Propostas para a Cons-

titninte' caouie na mrAvima aninia.feiea

tado no antigo Departamento da Recei-
ta, Diretoria de Rendas Imobiiiarias e
mais precisamente na R-22, Secdo a que
estava afeto o imposto de transmissio de
propriedade imobilidria “‘inter vivos'
(sisa) ¢ que, no dmbito fazendario, opi-
nava também sobre questoes do imposto
de transmissdo de propriedade ““causa
mortis',

Quando da adequacdo da legislacao
estadual  as  disposicdes da Emenda
Constitucional n? 18765, no Governo
Laudo Natel, sendo secretario da Fazen-
da o ex-minisiro Defim Neto, fomos
convidados por Rafael Ribeiro da Silva,
que entdo ocupava o cargo de Diretor
Geral, da Secretaria da Fazenda, para
elaborar o projeto de lei sebre o imposto
de transmissdo de bens imoveis e de di-
reitos a eles relativos.

‘Preocupados com o resultado liquido
da arrecadagdo, face as baixas aliquotas
fixadas pela Unido (0,5%, 1% e 2%), e
fiel ao principio de que s6 & bom o tribu-
o que produza receita com, proporcio-
nalmente, pequenos gastos de
arrecadagdo, e, ainda, por ouiras razoes
de ordem moral, comunicamos a Rafael
Ribeiro da Silva, que transmitisse ao se-
nhor Secretario da Fazenda, que so nos
sentiamos em condigdoes de aceitar a in-
cumbéncia se ndo fossem reimplantados
05 servigos de avaliagdo de imoveis, no
dmbito estadual. Quanto & transmissio
“causa mortis™, a minha idéia era mais
radical: o Estado nem deveria cobrar o
imposto, face ao desvirtuamento da tri-
butacdo ¢ porque sua receita seria inex-
pressiva; assim, a lei estadual nem deve-
ria institui-lo.

Tendo vivido e participado ativamente
da arrecadacao de sisa, no Estado, na vi-
géncia das Constituigdes de 1937 e 1946,
conheciamos todos os males da sisteméa-
tica anterior, da avaliacdo posterior a
transmissdo, para cobranca da diferenca
de sisa. Existia, alem dos 6rgaos fiscais,
s0 para cuidar desse imposto uma Dire-
toria, uma se¢ie (depois transformada
em duas) e um servigo de avaliacio. Se-
lenta por cento de todos os processos ad-
ministrativos fiscais do Estado eram de
diferenga de sisa. Afora isso, 0 ntimero
de execucdes fiscais sobre diferenca de
sisa era enorme, abarrotando 0 ja abar-
rotado Poder Judiciario. Isso tudo cus-
tava dinheiro e muito dinheiro ao
Estado, afora as amplas possibilidades
de corrup¢do (e nos SEMpre nos pergun-
tavamos se valia a pena manter tudo
aquilo com um fributo pouco produtivo,

nomes de Paulo de Arruda Nunes, fiscal
de rendas, que conosco elaborou o pro-
jeto, pois também comungava do mesmo
entendimento, de Rafael Ribeiro da Sil-
va ¢ do ministro Delfim Neto, que nos
deram carta branca.

Contudo, era preciso vencer resistén-
cias e interesses, alguns poucos até bem
intencionados. Sabiamos que a pressdo
contra seria pesada.,

Aestratégia foi a de dar impressio que
a sistematica seria transitoria, até que se
organizasse ‘‘definitivamente’’ o cadas-
tro imebiliario do Estado (e este nio se-
fia organizado). Na verdade, o £5C0po
era de que a disposicdo transitoria se tor-
nasse permanente. Alids, se ja existiam
cadastros de valores, para que criar ou-
tros? '

No Governo Abren Sodre, sendo se-
cretario da Fazenda Arrobas Martins,
agueles interesses reprimidos ressurgi-
ram. Contudo, Arrobas vetou de plano a
investida no sentido de se instituir servi-
tos de avaliagdes e determinou o arqui-
vamento de representacio sobre a maté-
ria.

Também ndo ¢ exato que Sdo Paulo se
tenha orientado por sistematica adotada
em outros Estados quanto a utilizacio de
cadastros municipais; ao que eu saiba,
Sé@o Paulo foi pioneiro.

Em realidade, seria mesmo “‘altamen-
te lesiva aos interesses publicos™, como
peremptoriamente afirma o autor, a
adogdo dos valores fundiarios especifica-
dos nos avisos do ITR para o recolhi-
mento do imposto? Ou serd que a manu-
tencdo de cadastros de valores de imo-
veis das zonas rurais, devidamente atua-
lizados, abrangendo mais de 300 mu-
nicipios, ndo acarretaria para ¢ Estado
eastos de valor superior ao produto do
imposto arrecadado? Na verdade, quan-
lo custaria a manutengio desse cadastro,
para a arrecadacao do tributo, que ndo ¢
periodico como acontece com o IPTU e
o ITR? E, além disso, dever-se-ia ainda
computar as despesas com avaliacdes,
processos adminisirativos, discussoes ju-
diciais ete? Nos, brasileiros. com raras
exacles, somos avessos a fazer esses cal-
culos. Afinal, quanto rende anualmente
0 imposto relativamente g4 transmissao
de imoveis localizados na zona rural?

Somente apos o exame sério dessas
questoes & que se poderia efetivamente
dizer que a sistematica atual seria “‘alia-
mente lesiva’ ou, até, conveniente ao in-
teresse pablico, que nio se pode deixar
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