Realizar-se-d na Capital Pau-
lista , sob os auspicios dos
Tribunais de Alcada de Sdo
Paulo, o VII Encontro Nacio-
nal de Tribunais de Alcada, de
16 a 19de outubro préximo.

U evento ocorrera nos sawes
plendrios do Tribunal de Alca-
da Civel e Criminal, podendo
maiores informagbes serem 0b-
tidas na Secretaria Executiva
do VII ENTRAL, no Férum

2026, telefone (011) 259.5098.

J0ao vienaes, LU - winuwl — suid

Apoia o Encontro o Centro de
Estudos Superiores — COAD.
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ALIQUOTA ZERO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
Professor Titular de Dirsito Econdmico da Faculdade de

Direito da Universidade Mackenzie 8 Membro do Conselho
Fditorial do ATC.

Walter Barbosa Corréa refere-se 4 Aliquota Zero co-
mo: ‘Aliquota Zero é técnica recente, utilizada no direito
tributério brasileiro, em casos de IPl e 1, onde com a apli-
cagio de uma aliquota de zero por cento provocase resul-
tado semelhante ao da exclusio do crédito por isengio.”
(Enciclopédia Saraiva de Direito, pdg. 150 — vol. 6).

Com efeito, a matéria tem sido examinada apenas
recentemente, Seu resultado é idéntico ao da iseng3o, nio
incidéncia e imunidade, na-medida em que nio acarreta pa-
ra o contribuinte ou responsdvel qualguer énus tributério,

Walter Barbosd Corréa, nos Comentirios ao CTN,
que foi coordenade por Hamilton Dias de Souza, Henry
Tilbery e lves Gandra da Silva Martins, dedica especial
atenc3o as cldssicas formas encampadas pelo direito patrio
de nlo exigéncia tributiria, com conceitos muito seme-
Ihantes sos apresentados pelo notavel jurista pernambucs-
no José Souto Maior Borges no seu livro “IsengBes Tribu-
térias” — Ed. Sugestdes Literéarias.

Ruy Barbosa Nogueira, graficamente, distingue as
3 formas de inexigéncia tributéria, com o que se percebe
ser a imunidade uma vedaglo constitucional ao poder de
tributar pelos poderes com rigida discriminacio de compe-
téncia impositiva, sendo a isengio uma expressa faculdade
da lei impositiva em ndo criar incidéncia, assim como a nio
incidéncia sendo campo alheio & tributagdo, pelos proprios
limites auto-impostos pela legislagio especifica.

isengho

Imunidade Nao
Incidéncia

Geraldo Ataliba, de forma também expressiva, escla-
rece ser a isencio uma ndo incidéncia qualificada, no que
estabelece os limites da inexigéncia tributéria, a n3o possi-
bilitar qualquer criagdo de obrigagdo tributiria, nos termos
dos srts. 113 e 114 do CTN, enquanto tributo, e, por de-
corréncia, sem a possibilidade da constitui¢io do pertinen-
te crédito (CTN — arts. 139 ¢ 142).

A Aliquota Zero nio € sen3o uma das formas de
isenco, pois expressa, claramente, em lei e com as mesmas
conseqUéncias juridicas. Dizer o legislador que um produto
€ isento do IPl ou que tem a aliquota zero € dizer, de forms
clars e inequivoca, que por forga de favor legal, o produto
referido nio sofre qualquer incidéncia tributéria. Os termos
se equivalem e, por conseqiéncia, o que aplicado for para
as leis de exclusio da exigéncia tributéria quanto & isenglo,
aplicado deveria ser para a aliquota zero.

Nio tem, todavis, o Supremo Tribunal *Federsl
assim entendido, conforme jurisprudéncia, hoje mansa e
pacifics, pois adota o princlpio de que a aliquota zero n3o
representa iseng3o, mas uma tributagio zero. Segundo tal
orientagdo, o produto isento ¢ um produto que nio sofre
!nbuh;an alguma, enquanto que o produto com aliquots
2er0 € um produto tributado na escala rero. Segundo tal
orientacio € absolutamente irrelevante o fato de nio haver
qualguer exigéncia tributéria, nos tasos de isencio ou de
slfguots zero, pois o relevante estd em ter um produto ex-
clulds a formac3o de crédito tributério (isengio) e o outro
ter o seu crédito tributério formado no padrio zero (sll-
quota zero), de tal forma que um é tributado na escala zero
€ 0 outro isento estd de tributagio. Embora lbgica de diff-
¢il absorglo, pelas cléssicas técnicas de interpretagiio jurl-
dica, ¢ ests a orientscio prevalecente no Direito Brasileiro.

Se de dificil compreenslo, em termos estritamente
juridicos, a lbgica ds Mais Alta Corte, em termos de poli-
tica econbmico-financeira, a intencio do Supremo Tribunal
Federal & proteger os produtos nacionais quante 8o trats-
mento, pelo qual, em casos de isengio do produto nacional
idéntica isenclio deveria ser estendida o produto estrangei-
ro de pais signatdrio do GATT ou ALALC, nio havendo
a necessidade de tal equiparacio em relagio aos produtos
stujeitos & aliquota zero.

Neste sentido, transcrevemos algumas ementas de
decisbes superiores;

“RE N.o B1.161

EMENTA: ICM — A aliquota zero niio configura isengio
que 56 pode decorrer de lei, a0 passo que a mencionada al|-
quota results de ato do Conselho de Politica Aduaneira.
Inaplicabilidade do art. 1.0, § 4.0, IV, do DL 406/68.
Recurso conhecido e provido.”

(Resenha Tributaria ICM 9/77 — 4.2, pag. 172).

“RE N.0 83.693

EMENTA: ICM — Importagio de bens aos quais o CPA
fixou tarifa “zero” para efeitos do respectivo tributo. Nio
equivale & mercadoria isenta ou “livre’, segundo jurispru-
déncia assente do STF. Recurso Extraordindrio ndo conhe-
cido.”

{Resenha Tributiria ICM 12/77 — 4.2, pig. 238).

“RE N.o 77.952

EMENTA: Imposto de Importagdo — O fato de a mercado-
ria poder ser importada livre de direitos ndo a torna sujeits
20 regime proprio daquela que:goza de isencio, ndo estan-
do, por isso, dispensada do pagamento do IPI."”

{Resenha Tributéria- 1Pl 10/78 — 2.2, pég. 171).

“RE N.o B4.896

EMENTA: ICM. Imporagio. Aliquota zero. A tarifa
zero ou livre configura uma ndo incidéncia proviséria do
tributo. A importacio de mercadorias sob o regime de tal
aliquota ndo implica portanto, em isengio do imposto so-
bre circulagdo. Divergéncia superada. RE nio conhecido.”
(Resenha Tributdria ICM 29/77 — 4.2, p4g. 560).

“RE N.o B6.322 :

EMENTA: ICM. Fixou-se afinal, a jurisprudéncia do STF
no sentido de reconhecer que aliquota zero ndo se equipara
& isengdo de impostos. RE conhecido ¢ provido para casssr
a seguranga concedida.”

{Resenha Tributria ICM 32!?? 4.2, phg. 650).

“RE N.o 79.952

EMENTA: Embargos de divergéncia. Descumprimento do
art 1.0 do Regimento Intemo do STF.

ICM. A aliquota zero na tarifa aduaneira n¥o corresponde &
do Imposto de Importagio. Inocorréncia da hipbtese pre-
vistanoart 1.0, § 4.0, IV, do DL 406/68."

(Resenha Tributdria ICM 1/79 — 4.2, pig. 10),

“RE N.o B3.988

EMENTA: ICM. Mercadoria importada do exterior sem
pagamento do Imposto de Importagdd, por lhe correspon-
der » aliquota zero. Nao se configurando isengio do tribu-
to federal, improcede a pretensio de isencio do estadual,
Jurisprudéncia firma do Plenério do Supremo Tribunal. RE
conhecido e provido.””

{Resenha Tributdria ICM 22/77 — 4.2, pdg. 404).

“RE N.o B4.403

EMENTA: ICM. Aliquota zero da Tarifa Aduaneira. ins
plicabilidade do art. 1.0, § 4.0, IV, do DL 406/68, visto co-
mo a referids aliquota nfo constitui isencfo tributédria. Inci-
déncis da SGmula 286. Recurso nio conhecido.”

(Resenha Tributdria ICM 24/77 — 4.2, pég. 455),

Assim como 8 SGmula 576:

“E licita & cobrangs do Imposto de Circulicio de
Mercadorias sobre produtos importados sob o regime da
slfquota “zero™.”

AEFERENCIA:
- DL 406, de 31-12-68 (DO de 31- 12 68, retif. no

DO de 9-1-69 ¢ 4-2-69);
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