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As operacbes mistas vinculadas e
desvinculadas para efeitos de determinacéao
da competéncia tributaria

O atual desenho superior da sistema
tributario brasileiro, cujas
primeiras linhas foram tragadas pela E-
menda Constitucional n. 18/65, sempre
teve nas zonas de confronto entre as
competéncias estaduals e municipars
para impor tributos sobre servicos seus
contornos Juridicos de mais dificil regra-
menlto, nao poucas tendo sido as solu-
coes de ler maor e complementar adn-
ladas e abandonadas Nem por isto o3
problemas exegeticos desaparecerar
menos pela sua densidade intrinseca &
mais pelas diversas visoes gue a dou-
trina pretende empresiar ao sistemana-
cronal 1}
0 constituinte da Emenda n
18 85, a0 perceber ser inerente a todo o
formecimento de mercadornias, presta-
can de servicos a embasar-lhe. assim
0m0 Nao haver prestacao de servicos
Jue nian implique fornecimento de bem
malerial ouimalenal, expos, pelo argo
15 o mecanismo dvisor das competén-
rnutanas, remetendo a legislacao
piementar e a particular separatista
Estava o dispositivo assim re-
hepeko
) B4 1 O 2

ARk b

-Compete aes Municipios
* SerVICDS de qualguer
nac compreendidos na com-
23 tnbutana da Unido 2 dos Esta-
s S unieo Le complementar estabe-
crera Lritenos para distinguir as ativida-
des a gue se refere este artigo das pre-
vIstas no artigo 12"

A Comissao de Refarma Tributaria
assim se refenu ao texto normativo;

"Cumpre apenas esclarecer qua o
8 Unico e uma dispasicao acaulelaténa,
que tem por fim afastar os problemas
que certamente surginam em todas os
Casos em gue a prestacao do servico e
combinada com um fornecimento de
matenais, o qual. configurando venda,
nciding nosmposio estadual’ (2)

Tendo o Brasil optado por uma rigi-
da discriminagdo de competéencia impo-
Sifiva no concernente aos imposios. a
fim de compatibilizar situacées juridicas
da zonas fronteingas turbulentas, houve
por bem, no referido dispositivo, reco-
nhecer:

aj a competéncia divisivel sohre
servicos e circulacao de mercadorias da
Unido, Estados e Municipios:

0} a necessidade de cnacao de ins-
trumental legislative capaz de dirimir
conflitos

Acresce-se que, 4 época, 0 consti-
tuinte aderira 4 solucdo de remeter o
mero estabelecimento de criténos dis-
tntivos das operacées mistas ao legisla-
dor complementar, mais tarde substitui-

da, mesmo antes da Constituicdo de
1967 ganhar eficacia normativa, pela ri-
gida concertuacao (3}

A Constituicdo de 1967 e 3 Emenda
Conslitucional n° 1/69, entretanto, nao
alteraram, substancialmente, a linha
norteadora da cracao institucional das
COMpetencias Impositivas

A lel complementar fol chamada
Qara aeparar as operagdes sujeitas ao
155 daquains supeitas ao ICM, determ.
vando as (rortaras maximas de incidén-
cla munici nsformando em resi-
dual a cominetencia dos Estados em tri-
Butar s .U l3queles nao compreen-
ok fnelinicao da les compiementar
au g esiera expressa da competéncia
federall, sobre permitir imposicao con-

COrrente para Certas operacoes mistas
Nao tordas

partanta, ¢ artigo 24 item [
Censtitucignal n. 1 69 as-

it 24 - Compete 205 municinios
institlir imposto sobre

- B de qualguer natureza
3 na competencia tn-
butara da Umao ou dos Estados, defini-
dos em lel complementar”, tendn os
Decretos-leis 406 2 83489, amtos com
aficacia de le complementar, em seus
artigos 8 e 1 § 3., conformado o cam-
pe de atuacao das oulorgas de compe-
téncia, 0s quais receberam a seguinte
redacac:

“Art 8 -0 imposto, de competén-
cia dos municipios, sobre servigos de
qualguer natureza, tem como fato gera-
dor a prestagao, por empresa ou profis-
signal autdnoma, com ou sem estabele-
cimento fixo, de servico constante da
lista anexa';

“Art 1 - O imposto sobre opera-
cées relativas a circulacao de mercado-
rias tem como fato gerador:

§ 3. - O imposto nda incide

Il - sobre a saida, de estabeleci-
mento prestador dos servigos & gue se
refere o artigo 8., de mercadonas a se-
rem ou que tenham sido utilizadas na
prestacao de tais servicos, ressalvados
05 casos de incidéncia previstos na lista
de servigos tributados’ (redagdo dada
pelo art 3., |, do DL 834/69) (4).

Os dispositives acima enumerados
provocam, de imediato, a reflexdo de
que o CTN, arigor, permite a particao da
carga trnbutaria, em impostos sobre o
patrimonic e a renda e iImpostos sobre
circulagdo de bens e servicos, nao
obstante falar em divisdo quadripartida

[comercio exterior, patnimaonio e renda,
producdo e circulacdo e especiais), E
que, em verdade, os 1impostos sobre
comercio exterior, producdo e circula-
¢do e 0s especiais conhecidos sdo im-
postos sobre a circulagao de servigos &
bens

Segue, alias, tal concepcao norma-
tiva @ melhor escola, ndo sendo despi-
ciendo lembrar-se que o VA, adotado
pela maona dos paises signatdrios do
acordo de Roma, incide, simultanea-
mante, scbre os servigos, a comerciali-
7acan e a producan, nao obstante um
unico instrumento impositiva (5),

Ora. se o constituinte brasileiro
houve por bem substituir critérios de
conformacéao das operacHes mistas por
definigac taxativa da competéncia de
Estados ou de Municipios, a evidéncia,
objetivou eliminar os conflitos pertinen-
les, alias, a sequnda ma:s relevante fun-
cao dalel complementar, assim plasma-
da, em seus contornos, na Constituicao
rederal

1 <

§ 1 - Lel complementar astabele-
cera normas gerars de direito tnibutara,
dispora sobre os confiitos de competén-
cla nessa materia entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e o5 Municipios,
e regulara as limitagoes constitucionais
do poder de tributar’” (6).

Dois critérios, todavia, foram manti-
dos e passaram a influenciar a confor-
magao complementar, ou seja, a neces-
sidade de discriminagao expressa de
servicos e fornecimento de mercado-
rias indissociaveis ou a outorga, pela
teoria da preponderancia, da referida
competéncia a "Estados” ou a “Munici-
pros”

Exemplo tipico da primeira hips-
lese diz respeito ac servico de "buffet”,
em que o servico e incidido pelo 1SS e a
allmentacao e betidas fomecidas pelo
ICM fitem 29 da Lista de Servicos):

29 - Organizacao de festas, "bui-
fet” lexceto o fornecimento de alimen-
tos e bebidas, que ficam sujeitos ao
ICM)"

Em relacdo a segunda hipotese, po-
demos exemplificar com a lustracao de
bens moveis (itern 24), que podera estar
na competéncia dos Municipios ou do
Estado, na medida em que for requerida
pelo usudrio final ou pelo fabricante de
maoveis, Se a lustragao for utilizada pelo
detentor do bem, o valor do servico
superior ao custo do produto, razao pela
qual, pela teoria da preponderancia, o
ISS incidira por inteiro. Se pelo fabri-
cante de moveis, a operagio compord o
processo de produgdo e o valor final do



movel superara de muito o valor do ser-
vigo prestado, razao pela qual sobre o
conjunto incidird o ICM (7).

A teoria da preponderancia, a evi-
déncia. reduziu, consideravelmente, a
extrema diliculdade de quantificar os
valores que servinam de base de calculo
para um ou outro tnbuto, equacionando,
na maior, parte das vezes, de forma
coerente, os conflitos de competéncia
decorrentes da realidade clara de que
nao ha servico prestado que nao impl-
que fornecimento de bem malerial ou
imaterial, nem ha circulagao de merca-
doras que nao se alicerce em servico
prestado (8)

Ate o momento, s6 temos cuidado
das denominadas operagdes mistas,
em que ha prestacao de servicos e for-
necimento de mercadorias, simultanea-
mente em uma unica operacao, As ope-
raches mistas, que sao regidas pelas
teorias da “'preponderancia’ ou ex-
pressa discriminacan”, sdo operacoes
de indissolubilidade dificilima, pois se
interpenelram, nao poucas vezes, repre-
sentando a mesma formulagao negocial
encampada pelo Direito

Assim e que o "buffet” organizado
€ pouco provavel sem formecimento de
bebidas e alimentos, razao pela qual o
contrato operacional pressupoe servico,
que se |ustifica na medida em que ter-
mina_por ofertar os alimentos e bebi-
das pertinentes O servigo, a rigor, & a-
quele destinado ao fornecimento de tais
mercadornas e tem sentido na medida
em que se completa com a refenda o-
ferta.

Outras operagdes existem, enire-
tanto, em que a desvinculacdo é absolu-
ta. O tem 35 da Listade Servicos coloca
scb a égide da competéncia municipal a
elaboragao de desenhas, textos e mate-
rigis de publicidade. Os "royalties” pa-
gos sobre desenhos, transformados em
materal de publicidade que acompanha
cada produto, mesmo que vinculados
ao faturamento normal dos mesmaos.
nao constituem base de calculo do ICM,
posto que tais “royalties” estao sujeitos
ao ISS e as operagoes a que se referem
nac sac mistas e indissociavels, mas
mistas-desvinculadas, isto &, sao opera-
coes diversas que terminam por confluir
para idéntica finalidade (9)

Exemplo tipico sdo as "gnffes' das
roupas dluals, que determinam o preco
da mercadoria ndo pelo seu valor intrin-
Seco, mas por seu valor publicitario. A
remuneracao a seus criadores, mesmo
que vinculada ao fawuramento, esta su-
jeita ao 1SS e ndo ao ICM, pois sao duas
as operacoes, a saber: a de cessdo dos
desenhos, sujeita ao ISS, e a da venda
das mercadorias, sujeita ao ICM (10}

Ora, tais operacdes distintas nao
pertencem a calegeria das operagoes
mistas vinculadas, em que o legislador
optou por uma de duas teorias, a saber:
da “expressa discnminagdo’’ (particio
da competéncia tributaria) ou da “pre-
ponderancia” (exclusivo exercicio de
competéncia tributaria por um dos en-
tes tnbutantes sobre servigos). Perten-
cem a calegoria das operagdes mistas
desvinculadas, em que o servigo pres-

tada e incidido pelo 1SS nao é acrescido
ao valor do faturamento da mercadoria
alienada sujeito ao ICM

Por todo o exposto, podemos con-
clur gque:

1. 0 atual sistema tributério consti-
tucional hospedou, mesmo no concer-
nente as cperacoes mistas, a lécnica
das competéncias exclusivas;

2 as operacoes mistas poderan ser
de dupla natureza, a saber operacoes
mustas vinculadas e operagoes mistas
desvinculadas,

3. no que se refere as operagoes
mistas vinculadas, o legislador comple-
mentar estalajou dois cnitérios, a saber:
de incidencia exclusiva de Municipios
ou Estados sobre servicos e mercado-
nas (tecria da preponderancial ou dos
Municipios sobre a circulagdo de servi-
cos e dos Estados sobre a circulacao de
mercadorias (teoria da discriminacao ex-
pressal,

4. no concernente as operacoes
mistas desvinculadas, por serem com-
postas de operagoes distintas, que so
tem em comum a concorréncia para a
mesma finalidade. as competéncias
fluem, naturalmente, sendo municipal a
incidente sobre a circulacao de servicos
e estadual sobre aquela referente as
mercadorias (11),

11} Bernardo Ribeiro de Moraes lermnbra tal on.
gem, infarmando gue. “No Brasil, o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza tem por
chjeto a prestagdo de servigos, tomado este
vocdbulo no seu sentide econdrmicao (a classibi-
cagdo dos impostos, na Reforma Trbutana de
1965, for econdmica, contorme seccbes axplici-
135 da Emenda Constitucional i, 18, de 1985,
do Codigo Trbutano Nacional, ratficadas as de-
nominagdes pelas postenores Constituigdes),
Paortanto, o 155 tem por objeto a prestacao de
ServIcos, assim cansiderada a operagao habitual
e econamica (o mpaosto & sobre a circulacdo de
bens), de uma pessoa para outra. de venda de
hens imatenas, com ou sem o fomeoimenta de
matenal A expressac 'bens imatenas’ se o-
poe; oMo conceile, ags bens matenais ou cor.
poreos. Tudo quanto ndc for bem matenal pode
set classificado como bem imatenal ou serv-
co" {"Curso de Direitg Tributaria”, diverses au.
tores, Ed. Sarava, 1982, pdg 374

121 "Segundo Relatario” in “Reforma Tributana
Nacional”. R de Janeiro. Fundacdo Getulio
Vargas. vol 17, 1! ed., 1966, pag 96

(3} Aliomar Baleeiro assim preleciona 'Apesar
de caractenzados na CF, por exclusdo, os serv-
cos tributavers pelos Mumicipies, o legislador
federal, nos Decretos-leis 406/68 e 834/69, vern
adotando a politica de subordina-los a uma lista
anexd & esses diplomas, engindo-os taxatives.
Mas a Constituigdo deceno ndo autonza essa
tecnica legislativa sende por meio de leis com-
plementares. Lei ordindria e decretodei ndo sio
meios adequados para instituwigdo da lista em
carater taxativo e que. destarte, acotovela a in-
constitucionalidade, O artigo 24, [l dz " . defi-
nidos em lei complementar’” ' Direite Tributano
Brasilero™, Ed Forense, 10! ed , pag. 292}

(4} Em nossa parecer sabre "Formecimento de
alimentos por restaurantes e estabelecimentas
similares’’, tecemos longas consideracées so-
bre os referidos dispositivos, razdo pela qual ndo
as reproduziremos no presente estudo (DC| de
27.11.1884, pédg. 13. 28.11.84, pag, 13,
29.11.84, pag 11}

B} Em "La taxe sur la valeur ajoutée’” (Ed. Ber-
ger-Levraulty Jean Jacques Philippe historia a
longa evelucdo do IVA desde 1917 (Taxes ge-
nérales sur les affaires et taxes uniques spécia-
les) até alei n' 54 404 de 10.4,1954, que o

hospedou no direito trancés, espraiando-se pe-
los demais paises do mercado comum Europey

Em 1881, em Semindrio sobre Reforma Tributa-
ra organizado pelo Congresso Nacional, suger-
mos a adogao de wéntica solucdo, aglutinan-
do-se a triphce competéncia impositiva em uma
S0, com divisdo da arrecadacio pelas trés esfe.
ras federativas (Anais. pags 180 182)

16) Hamilton Dias de Souza (“Direito Tributario
2" Ed Bushatsky, 1978, diversos autoresi. Gil-
berto de Ulhoa Canto ('Caderna de Pesquisas
Tributanas n B, Ed Resenha Tnbutaria, diver-
sosautores, 19811, Lucano da Silva Amaro 1D
reite Triputano n. 5. Ed Bushatsky, diversos
autores, 19761, Leon F Szklarowsky ("Cursade
Direto Tnbutdno™, dwersos autores, £d Saral-
va, 1982) entendem ser wriplice a funcao da e
complementar, sendo a de estabelecer noimas
gerais a mals relevante

171 Estd o item 24 da Lista de Servigos assim
redigudo 24 Lustragao de bens movess lquan
do o servigo for prestado a usuano bnal do chie-
1o lustrada)™.

81 Geraldo Ataliba e Cleber Giarding, alocando
ensinamentos de Ares Fernanding Barreto, a-
dotam posicio semelhante ao afirmar "'Se ser-
wigo tributavel, no direito brasilewro, € o "esforo
humano, desenvolvido em beneficio de tercer-
o, com confeuds econemico’ (Aires Fernan-
ding Barreto, in "RD Trbutano 653"}, a base de
calculo do 1SS 56 poderd ser uma medida com-
pativel com esse conteude. 6 prego do servigo
ou o seu valor. Come os servigos podem ser. al
puros, bl prestades com auxilio de instrumen.
105 ou i com aplicagdo de matenais (Aires Fer.
nanding Barreto, ab cit |, a base do 1SS abran-
gera necessaramente a expressao ou significa-
£a0 economica de todos esses alementos inte-
grantes do caonceito, sem exclusao alguma”
"Rewista gos Tribunais™, n. 571, pag 39. pare-
cer sobre @ ndg-ncidéncia nas tontes contrata:
das separadamente)

19) Scbre estarem sujeitas ao Imposto sobre 4
Renda na Fante lartigos 231 a 234 do Decreto
n B5.450 de 04 12.1980) e regulados pela Por-
tana 436'58 do Ministéno da Fazenda. sujer-
tam-se ao |55, estande o tem 35 assim tedig-
do: 35 Propaganda e publicidade, inclusive
planejamento de campanhas cu sistemas de
publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e
demais matenas publicitanos, divulgagio de
lexlos, desenhos e oulros matenais de publici-
dace, por qualquer meio’’

1101 Aprigio de Carvalho e Silva, sobre a divulga-
tdo de desenhos por qualguer meo. esclarece
“Dwvulgacao de textos, desenhos e outras ma.
leriais deve ser entendida como © alo de leva-
los ao conbecimento do publico, através do ra-
dig, televisd, jornal, anuncigs luminosos. faolhe-
tos distribuidos nas ruas, baldes, com nsergao
¢e nomes de procutos ou de casas comercias,
aito-falantes, discos, cartazes, bnndes
Adverte-se, porém, que 56 se cuida dessa divul-
gacado a nivel municipal. Extravasando a area
municipal, submete-se a imposto da Urvao. Em
nao tendo o imposto sobire comunicacoes sido
cnado, par ara, ndo haverd incidénciade tnbuto
limposto) algum™ {“Comentarios ao CTN" . vol
4 dwersosautores,Ed IBET e Resenha Trbuta.
ria, pags. 59100, 1978

1) Geraldo Ataliba e Cleber Giardino sdo con-
tundentes nadefesa do principio das competén-
cias exclusivas, ao dizer “Fosse hoje cansen-
tida essa inclusdo ac Estado e obviamente
nem por esse fato hcanam (Umido e Municipios)
nibidos de exigir o 1SS naturalmente incidente
sobre esses valores. O "bis in dem'" que se
configuraria absolutamente intoleravel, pelo
poncipio da exclusividade que cerca a repartigan
constitucional de competéncias tributarias - ne.
cessariamente implicaria a destruicéo do siste-
ma" ("Rewista dos Tribunais”, n 571, pag 39,
parecer sobre a ndo-incidéncia nas lontes con-
tratadas separadamente)

* Professor Titwlar de Direito Econdmico da
Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie,




