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exposicdo de motivos, material publi-
cado em numero especial e precioso da
"“Revista de Previdéncia Social’* (agos-
to de 1984, edicdo da LTr), extraimos a
linha mestra da proposta da comissdo
sobre assisténcia médica.

Hé uma introducéo de indole histori-
ca. A assisténcia médica, convém dei-
xar claro, é prestacdo previdenciaria
desde a primeira lei brasileira sobre o
tema: a Lei Eloi Chaves (1923). Nela,
denominava de “‘socorros meédicos’’,
prevendo-se mais a distribuicdio de me-
dicamentos aos ferroviarios, vez que
'cssa lei criou as Caixas de Aposentado-
ria e Pensdes para os ferroviarios,

Depois, as caixas multiplicaram-se
para outras categorias, como as dos
trabalhadores em concessionarias de
servicos publicos (luz, agua, telefone,
telégrafo) e servidores chamados “‘ex-
tranumerarios” do préprio Estado (U-
nido, Estados e Municipios). Vieram os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes,
a contar de 1931 (maritimos, comercia-
rios, bancarios, dos transportes, indus-
Lridrios) e sempre prevista a assisténcia.

De sorte que se foi agigantando a as-
sisténcia médica previdenciaria, en-
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Prosseguindo em nosso anterior co-
mentério, pode-se compreender, toda-
via, o aparecimento dos positivistas,
principalmente apos a corrente racio-
nalista do Direito Natural, que preten-
dia conhecer todas as regras sociais que
deveriam ser somadas pelo Direito.,

Duas sdo as grandes vertentes de es-
tudo do Direito Natural. Aquela que
encontra no Direito Natural apenas os
principios essenciais, permitindo, nos
comandos acidentais, o livre regramen-
to, e aquela outra que encontra nos
principios essenciais e nos comandos
acidentais campo exclusivo do Direito
Natural.

Aqui cabe uma pequena considera-
¢do. Tem-se, no campo do Direito,
contraposto a positividade ao natura-
lismo, sem se perceber que, nos
principios essenciais, isto &, aqueles
principios juridicos por necessidade e
ndo acidentalidade, os campos da posi-
tividade normativa e do jusnaturalismo
seintegram.

As Constitui¢des dos paises desen-
volvidos, quando dedicam especial
capitulo ds garantias individuais e aos
direitos humanos, hospedam, em gran-
de parte, principios de Direito Natural,
que ganham foros de positividade
juridica, em linha de leis naturais hu-
manas por necessidade.

Nao ha, pois, porque distinguir a po-
sitividade juridica das leis naturais por
necessidade, posto que ndo ha formula-
¢des humanas e naturais opostas, mas
compostas,

E bem verdade que, nio poucas ve-
zes, o ordenamento juridico de um pais
nega o desenho de tais direitos pre-
existentes no ordenamento, que passa a
ser manejado por tiranos ou ditadores,
na concep¢do moderna, mas tais orde-
namentos ndo resistem muito tempo,
por terem sua propria destruicdo
intrinseca; desde o nascedouro; ou se-
ja, a anti-naturalidade. Platdo, Aristo-
teles, Polibio, Hobbes, Bodin, Montes-
quieu, Vico, fartamente estudaram o
problema das formas de governo injus-

40 rercrao prujelo que € Nora ae nvia-
la desse fardo, transferindo o Instituto
Nacional da Assisténcia Médica da Pre-
vidéncia Social para o prefalado Minis-
tério da Saude.

Nessa proposta, ¢ extinto o Inamps e
substituido por um Instituto Nacional
de Assisténcia Médica, suprimida a re-
lagdo previdenciaria até na titulagdo.
Cumpre-lhe, no novo ninho, cumprir
0s programas previdenciarios atuais,
para segurados e dependentes urbanos
e beneficiarios rurais. E atender ao so-
brante da populagdo brasileira, a saber,
0s dez milhdes de ‘‘béias-frias'’, legal-
mente beneficiarios do Prorural, mas
de fato, ndo; 4 massa de “*biscateiros”
(desempregados das cidades) etc. Em
suma, trabalho de Hércules.

Para atender aos programas de Pre-
vidéncia, o novo Inam receberia uma
dotacdo vinda do Ministério da Previ-
déncia, calculada pela média corrigida
dos trés ultimos exercicios (e nio pela
média dita histérica, tomada em perio-
do mais largo de tempo).

E dé o dinheiro? Boa pergunta! Co-
mo ndo dara, o projeto revigora o que
ja consta de uma lei de 1977, a que ins-

administracdo

t0, ndo desconhecendo a semente de
autodestruicdo que o ordenamento
juridico anti-natural tem em seu bojo.

Nio &, entretanto, este campo que
gostariamos de discutir, ao examinar-
mos as condicdes de realizacdo da justi-
¢a de hoje, mas o campo proprio das
normas juridicas por acidentalidade,
cuja opgdo formal pode ser variada,
sem afetar 0 campo pertinente do Di-
reito Natural,

Os jusnaturalistas racionais enten-
diam que tal campo também nio ofere-
cia alternativas, sendo sempre possivel
a escolha da formulagdo legal que cor-
responderia 4 exata dimensdo positiva
do Direito Natural, em contraposi¢ido
aos cientistas do Direito Natural, que
viam em tal positividade forma de
complemento do ordenamento juridico
necessario 4 sua aplicagdo 4 sociedade,

A evidéncia, a postura tradicional,
ofertando ampla 4rea de atuacio 4 po-
sitividade acidental, permitia composi-
¢do plena entre o Direito Natural e o
Direito Positivo, como, por exemplo,
Francisco Puy (“‘Lecciones de Derecho
Natural’’, Ed. Porto, Santiago de
Compostila, 1970) ensinava.

O que nos parece possivel encami-
nhar, todavia, em tentativa de concilia-
¢do de pensamento entre as duas cor-
rentes do Direito Natural e aquela dos
culturalistas, que ndo se limitam ao es-
tudo do fendmeno da norma pura na
busca de um ideal de justica, & a idéia
de que nem sempre viavel surge a des-
coberta de todas as leis naturais que re-
gem o Universo. Mesmo no campo das
Ciéncias Exatas ou Biologicas, conse-
guimos apreender apenas um conjunto
limitadissimo de leis naturais, sendo
compreensivel que a complexidade da
hospedagem, no campo das Ciéncias
Sociais, seja consideravelmente maior
€, portanto, com margem de erro infi-
nitamente superior.

Por essa linha de raciocinio, gos-
tariamos que meditassem todos se a-
melhor postura cientifica ndo estaria
em aceitar a posicdo dos jusnaturalistas
classicos (principios por necessidade),
que ndo se opdem 4 positividade juridi-
ca, sem afastar a escola racionalista,
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Transformado em lei 0 Inam, fica tu-
do como dantes no tal quartel d’Abran-
tes. A assisténcia centralizada ao nivel
federal, com a monstruosa politica
atual. A énfase para a medicina curati-
va, abandonadas as veleidades preven-
cionistas. O total afastamento dos con-
tribuintes - trabalhadores e empresarios
- do processo decisorio, que continuara
objeto de “‘ucases de uma lazida tec-
nocracia, cuja competéncia e mesmo
probidade (esta em muitos casos) o
Brasil conhece, alias, estarrecido.

Ndo &, portanto, um projeto inova-
dor. Continua, alias, tripudiando sobre
a Federacdo enquanto deixa de lado os
Estados, e ignorando o Municipio,
“célula mater da nacionalidade’
(lembram-se dos Municipios brasilei-
ros, auténomos por forca da Constitui-
¢do?...).

Menos que uma proposta de algo no-
vo, € a recauchutagem de um pneu ve-
lho, conduzida com técnica discutivel,
E que podera ocasionar acidentes ainda
piores do que os relatados na imprensa
diaria, nas colunas policiais. Urge
arquiva-lo, incontinenti,

da Justica

que entende haver leis naturais inclusi-
Ve para os comandos por acidentalida-
de. O instrumental pertinentemente uti-
lizado pelos primeiros oferta-nos maior
Seguranca, mas ndo se pode afastar, pe-
la inexisténcia de mecanismo captador
dos segundos, a idéia de que o Direito
deve e tem de estar necessariamente
voltado para a Justica e que o ideal de
justica é, fundamentalmente, desidera-
to das leis por necessidade, quanto da-
quelas por acidentalidade.

Eis por que, em rigorosa posi¢do de
pesquisa e indagagdo, que deve ser sem-
pre prépria de todos os juristas, ndo se
pode afastar, conscientemente, o que
ainda ndo se descobriu, posto que a
busca de um ideal de justica, pleno e in-
contrastavel, é perseguido por jusnatu-
ralistas classicos, racionalistas ou cul-
turalistas,

Da mesma forma que as Ciéncias
Exatas e Biologicas avangam, na
continua procura de novas leis natu-
rais, que auxiliem a compreender ague-
las que sdo conhecidas, os juristas de-
vem, na busca de um ideal de justiga,
plasmado na norma positiva, objetivar,
bermanentemente, a detectacdo de no-
vas leis naturais preexistentes, mas ain-
da ndo suficientemente desvendadas,
qQue se unam, claramente, dquelas pri-
meiras e essenciais, cuja captagdo ja ti-
veram oportunidade de obter. S6 assim
a luta pelo Direito pode ultrapassar as
ciclicas crises da administragio da Jus-
tica, que, no espago e no tempo, atin-
gem o homem, em sua aventura pela
Terra. A busca de uma Justica cada vez
mais justa.

Sobretudo, acreditamos que o ser
humano ¢ a tGnica razio do Estado. O
Estado esta conformado para servi-lo,
como instrumento por ele criado com
tal finalidade, Nenhuma construgdo ar-
tificial, todavia, pode prevalecer sobre
0s seus inalienaveis direitos e liberda-
des, posto que o Estado é um meio de
realiza¢do do ser humano e ndo um fim
em si mesmo. E cabe, a todos nos, prin-
cipalmente aos profissionais do Direi-
to, a dificil tarefa de realiza-lo, volta-
d_o§ para o homem e seus fins existen-
ciais. .




