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Assuntos Juridicos
Determinacao da competéncia tributiria nas
operacoes mistas vinculadas ou desvinculadas

lves Gandra da Silva Martins

O atual desenho superior do sis.
tema tributario brasileiro, cujas pri-
meiras linhas foram tracadas pela
Emenda Constitucional n.o 18/65,
sempre teve nas zonas de confronto
entre as competéncias estaduais e
municipais para impor fributos so-
bre servigos, seus contornos juridi-
cos de mais difiei] regramento, nio
poucas tendo sido as solucoes de lei

alor e complementar adotadas e
abandonadas. Nem por isso os pro-
blemas  exegéticos desapareceram,
menos pela sua densidade intrinseca
e mais pelas diversas visdes que a
doutrina pretende emprestar ao sis-
tema nacional.

O constituinte da Emenda n.o
18/65, a0 perceber ser inerente g to-
do o fornecimento de mercadorias,
prestacdo de servicos a embasar-lhe,
assim como nao haver prestacio de
Bervicos que nao implique forneci-
mento de bem material ou imaterial,
expds, pelo artigo 15, o meecanismo
divisor das competéncias tributarias
remetendo a legislacio complementar
e & particular separatista.

Estava o dispositivo assim redi-
gldo:

“Art. 15 — Compete aos Muni-
ciplos o imposto sobre servicos de
qualguer natureza, nio compreendi-
dos na competéncia tributaria da
Uniio e dos Estados.

§ tnico — Lel Complementar es-

elecera critérios para distinguir
#s atividades a que se refere este ar-
tigo das previstas no artigo 12",

A Comissip de Reforma Tribu-
taria assim se referiu ao texto-nor-
mativo:

“Cumpre apenas esclarecer que
© § unico & uma disposicio acaute-

latéria, que tem por fim afastar os
problemas que certamente surgiriam
em todos os casos em que a presta-
¢ho de servico é combinada com
um fornecimento de materials, o
qual, configurando venda, incidira
no imposto estadual” (1),

Tendo o Brasil optado por uma
rigida discriminacdo de competéncia
Impositiva no concernente aos 1m-
postos, a fim de compatibilizar situa-
coes juridicas de zonag frontelricas
turbulentas, houve por bem, no re-
ferido dispositivo, reconhecer:

&) a competéncia divisivel sobre
servigos e circulacio de mercadorias
da Unido, Estados e Municipios;

b) a necessidade de criacio de
instrumental legislativo capaz de di-
rimir conflitos,

Acresce-se que, a época, o Cons-
tituinte ‘aderira a solucio de reme-
ter o mero estabelecimento de crite-
rlos distintivos das operacdes mistas
ao legislador complementar, mais
tarde substituida, mesmo antes da
Constituicio de 1967 ganhar eficacia
normativa, pela rigida conceituacio.

A Constituicdo de 1967 e & Emen-
da Constitucional n.o 1/69, entretan-
to, nio alteraram, gubstancialmente,
a linha norteadora da criacav insti-
tuciona] das competéncias impositi-
Vas.

A lei complementar fol chamada
para separar as operacbes sujeitas
ao ISS daquelas sujeitas ao ICM,
determinando as fronteiras méximas
de incidéncia municipal e transfor-
mando em residual a ecompeténcia
dos Estados em  tributar servicos
(aqueles nao compreendidos na de-
finicio da lei complementar ou na
esfera expressa da competéncia fe-
deral), sobre permifir imposicdo con-
corrente para certas operacbes mis-
tas, Nio todas.

Ficou, portanto, o artigo 24, item
II, da Emenda Constitucional n.o
1/69 assim redigido:

“Art. 24 — Compete 205 muni-
cipios instituir imposto sobre:

II — gervicos de qualquer natu-
reza ndo compreendidos na compe-
téncia tributiria da Unido ou dos
Estados, definides em lei comple-
mentar™, _

tendo os Decretos-lels 406 e 834/
69, ambos com eficicia da lei com.
plementar, em seus drtizos 8.0 e lo
§ 3.0, conformado v campo de atua-
cao das outorgas de competéncia, og
quais receberam a seguinte redacio:

“Art. 8.0 — O imposto, de
competéncia dos municipios, sobre
servigos e qualquer natureza, tem
como fato gerador a prestacio, por
empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimenio fixo,
de servico constante da lista ane-
xa";

“Art. 1.0 — O imposto sobre
operacdes relativas a circulacao de
mercadorias tem como fato gera-
dor;

$# 3.0 — O imposto nio incide:
III — sobre a saida, de estabe-
lecimento prestador dos servicos a
que se refere o artigo 8.0 de mer-
cadorias g serem ou que tenham si-
do utilizadas na prestacio de tais
servicos, ressalvados os casos de in-
cidéncia previstos na lista de ser-
vicos tributados” (redacio dada
pelo art. 3.0, I, do D.L. 834/69).

Os dispositivos acima enumera-
dos provocam, de imediato, a refle-
x8p de que o CTN, a rigor, permite
& particio da carga tributaria, em
impostos sobre o patriménio e

¢ & renda e impostes sobre a eircu-

lacdo de bens e servicos, nig obs-
tante falar em divisdo quadriparti-
da (comércio exterior, patriménio e
renda, producio e circulacio o es-
peciais). & que, em verdade, os im-
postos sobre comércio exterior, pro-
ducio e circulacio e os especiais co-
nhecidos sio impostos sobre g ecir-
culacio e servicos e bens.

Segue, alias, tal concepciao nor-
mativa, a melhor escola, nio sendo
despiciendo lembrar-se que o IVA,
adotado pela maioria dos paises
signatarios do acordo de Roma, in-
cide, simultaneamente, sobre os ser-
vicos, a comercializacio e a produ-
¢io, nao obstante um dnico instru-
mento impositivo.

Ora, se o constituinte brasilei-
ro houve por bem substituir erité-
rios de conformacdo das operagdes
mistas por definicdo taxativa da
competéncia de Estados ou de Mu-
nicipios, & evidéncia, objetivou eli-
minar os conflitos pertinentes, aliis,
a segunda mails relevante funcio da
lel complementar, assim plasmada,
em seus contornos, na Constituicio
Federal:

“Art. 18.

§ l.o. Lei complementar esta-
belecerd normas gerais de direito
tributario, dispora sobre os conflitos
dz competéncia nessa matéria entre
a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, e regulard as
limitacées constitucionais do poder
de tributar™,

Ives Ganlra da Silva Martins & profes-
sor titular de Direito Econdmico da
Faculdade de Direito da Universi-
dade Mackenzie e presidente do
Instituto dos  Advogados de Sio
Paulo.

A segunda e dltima parte deste artigo serd
publicada na edicio de amanhi.
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te pelos peemedebistas, e
com a perspectiva de coli-
gacao partidaria, a candi-
datura de Janio Quadros ¢
sinal de perigo para o
PMDB.
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Sem contar o PT que
tem uma linguagem tipica-
mente urbana. O partido de
Lula, inclusive, j& estd pre-
parando o lancamento de
Uma candidatura. E come-
cando a malhar Mério Co-
vas. Na opinido de mem-
bros da agremiacdo, é imo-
ral a candidatura de Covas,
estando ele a frente da m3-
quina municipal.

LIDERES REGIONAIS

A bancada do PDS
manteve Fauze Carlos co-
mo seu lider, embora este
pretenda deixar o cargo.
Somente depois da eleicao
da Mesa da Assembléia &
que oOs pedessistas defini-
rao o assunte.

W
O deputado Nabi Che-
did foi escolhido lider da
bancada do PFL. E Geraldo
Siqueira deverd ser recon-
duzido & lideranca do PT.
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