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Sugestoes para uma Reforma Tributdria

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, Pre-
sidente do Instifuto dos Advogados de S. Paulo
e Professor Titular de Direito Econémico da
Faculdade de Direito da Universidade Macken-
zie,

A boa regra do planejamento exige que as
despesas publicas sejam programadas a partir
da estimativa das receitas. A boa regra do pla
nejamento exige, também, que mecanismos cons-
titucionais sejam criados para que os planejado-
res governamentais ndo invertam a formula para
projecdo de receitas em funcio de despesas. Por
fitn, a boa regra do planejamento exige, nas Fe-
deracoes, que as unidades federativas tenham
condicbes de viver autonomamente, no plano fi-
nanceiro, por forca dos ingressos proprios deriva-
dos da imposicio tributaria.

A evidéncia, a boa regra do planejamento
nao existe no Breasil.

Em relacao a programacio de despesas, nio
obstante as sucessivas imposicies de sacrificios
sobre o segmento privado da Nacdo, responsivel
por mais de 40 milhdes de empregos, o anterior
Governo Federal, que se utilizou de pouco mais
de 1 milhdo de brasileiros, projetou-as sem qual-
quer preccupacao com a receita. E, por via de
consequéncia, a contrapartida ao sacrificio im-
posto aos governados foi o desperdicio permitido
aos governantes.

Em setembro de 1984, representando o Brasil
demonstramos com dados e estatisticas em Bue-
nos Aires, no XXXVIII Congresso da Internatio-
nal Fiscal Documentation, que o “‘deficit puabli-
co' era a principal causa da inflacio brasileira
e dos paises em desenvolvimento.

Nao obstante. estarmos na sétima carla de

intencdes com o FMI, a inflacdo cresceu de 99
para 223% (82-84), as programacdes de cortes de
despesas piiblicas falharam sempre e o peso da
desgoverno inicidiu exclusivamente sobre o seg-
mento privado de producio (empresarios e traba-
lhadores).

O anterior Governo Federal, na area econd-
mica, acostumou-se a prometer e nio cumprir ans
brasileiros, julgando pudesse fazer o mesmo com
0s estrangeiros. E o resultado foi a penosa rene-
gociacdo de nossa divida, pela falta de credibili-
dade externa dos ministros da 4rea econémica.

O orcamento fiscal orcado em 114 trilhdes de
eruzeiros para 1985 sera incapaz de cobrir apenas
a corre¢ao monetaria da divida interna, que é de
aproximadamente 1/4 do valor da divida externa
(100 bilhdes de dolares).

Assim sendo, no Brasil, a primeira boa regra
do planejamento nunca foi seguida e as despesas
foram que comandaram as receitas.

A segunda boa regra do planejamento ainda
hoje ndo é seguida, pois os mecanismos constitu-
cionais inexistem, ndo controlando os Tribunais
de Contas, por falta de poder legal, os desperdi-
cios oficiais, no miximo, sugerindo bom senso.

A terceira boa regra do planejamento, no Es-
tado federativo, também inexiste. O Brasil nio é
uma Federacio, senfo no papel, faltando a su-
ficiente autonomia politica, necesséria autonomia
administrativa e imprescindivel autonomia finan-
ceira, sem a qual as duas outras sdo autonomlas
rotulares,

As trés regras inexistem no Brasil, porque
o Governo Federal gastou demais, absorvendo o
grosso das receitas tributarias. sobre pressionar
o sistema financeiro e gerar a inflacao oficial,
nio tendo o atual governo condicoes, por forca do
modelo constitucional adotado, de abrir mio de

qualquer ingresso. O modelo é fundamentalmente
errado e se alicerca em dois principios tributa-
rios de lamentavel insercdo na Constituicio Fe-
deral.

O primeiro deles é o principic decreting da le-
galidade, pela qual o Congresso Nacional é reduzi-
do a um Poder Inatil e o Poder Executivo pode de-
liberar o que desejar, sem consultar os legitimos
representantes do povo previamente, em matéria
tributaria. As declaracdes de inconstitucionalida-
de dos aumentos do IOF e da criacio do FINSO-
CIAL para os respectivos exercicios de sua insti-
tuicdo, por ferirem o principio da anterioridade,
sdo a prova inequivoca do desrespeito possivel,
em matéria tributaria, a Constituicdo, por meio
de tal principio que elege o decreto-lei em prin-
cipal instrumento legislativo e permite a velcu-
lacdo de ambas as inconstitucionais exigéncias.

O segundo principio constitucional tributario,
que auxilia a desordem econdmica e financeira
da Nacdo, € o principio das mordomias oficiais,
isto é, a faculdade permitida pelo artigo 21 item
IV da Emenda Constitucional n.® 1/69 de as aju-
das de custo e didrias pagas pelo segmento pri-
vado serem tributiveis, estando fora de qualquer
incidéncia aquelas pagas pelos cofres publicos.

A apoteose mordomica que caraclerizou o
festival de gastos federais é mera decorréncia
constitucional do principio garantido, a nivel de
lei maior, sem quaisquer espécies de controles.

Esta longa introducdo para um curto artigo
sobre a reforma tributaria, visa, fundamental-
mente, mostrar que qualquer alteracio sera in-
vidvel, a permanecer o modelo atual. em que,
nio obstante a excessiva centralizacio, toda a
exorbitante receita tributaria federal é insuficlen-
te para cobrir a insaciavel voracidade de seus
dispéndios, andrquicos, descontrolados e, em
grande parte, desnecessarios ja contraidos no
passado.
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A maior reforma tributiria seria aquela de
exigir programacao de despesas em funcao das
receilas e estas adequadas a copacidade contri-
butiva do povo.

A nova Constituicio espanhola dedica diver-
sos dispositivos 4 capacidade contributiva, que
deve ser preservada pois ela é a unica a criar
condiches em Aesenvolvimento racional e logico
€ nao “milagroso” para gerar continuamente
mais {ributos e mais empregos. A Constituicao
brasileira de 1946 também consagrava o civili-
zado principio. -

Da atual Lei Maior nio consta nenhuma pa-
lavra sbre a relevante garantia, razao pela qual
nenhum respeito existe por parte do Governo Fe-
deral, timico com condicbes de usar o veiculo do
decreto-lei para ferir a zapacidade contributiva
do povo. Esta é a razio pela qual vem matando,
pouco a pouco, a galinha dos ovos de ouro, ao
invés de alimenta-la adequadamente,

A partir de rigidos mecanismos constitucio-
nais para o controle da receita com a otimizacao
estrutural e legal dos Tribunais de Contas para
coibir os desperdicios, poder-se-d falar em re-
forma tributaria nacienal, objetivando o fortale-
cimenio da Federacdo e a distribuicdo racional
das rendas fiscais.

De inicio, uma palavra, esta nio de critica,
mas de apoio aos principios tributarios alberga-

dos, a titulo de normas gerais no CIN, que deve-
riam ser preservados, em sua maior parte, pois
permitem a estabilizacio dos comandos mestres
do direito tributario. Obra de juristas e nio de
economistas, suporta o passar dos anos, mere-
cendo, portanto, apenas pequenos reajustes, co-
mo no capitulo concernente i decadéncia e i
prescrigao.

Ainda uma outra palavra de apoio ao instru-
menfo da lei complementar em matéria tributa-
ria. A redacdo do § 1.9 do artigo 18 é intocavel e
representa a .nelhor solucao de estabilizacio do
sistema, a partir de uma ftriplice funcao, sendo
a0 mesmo tempo regra explicitadora da Lei Major
e comando imperativo, nas suas funcdes especi-
ficas, aos poderes erdinarios, inclusive federal.

Da mesma forma, a rigidez e inflexibilidade
da discriminacdo no concernente 3 principal espé-
cie tributaria, que é o imposto deveria ser man-
tida, a fim de se evitar aventuras que levem ao
frisie e pretérito exemplo de gastos faradnicos
para uma economia debilitada, exigindo solucoes
sempre mais engenhosas e inconstitucionais para
angariar recursos.

Nesta rigidez, entretanto, dever-se-ia simpli-
ficar o sistema. Dever-se-ia criar o imposto so-
bre o valor agregado, absorvendo o IPI, o ICM e
0 ISS com participacao do bolo arrecadado entre
Unido, Estados e Municipios, cabendo a adminis-
tracao do novo tributo aos Fstados, que possuem
maguina arrecadatoria maior.

Os paises civilizados adotam um Gnico im-
posto sobre o valor adicionado, abrangendo a pro-
ducao, a comercializacdo e os servicos, sendo que
a Argentina ja o adotou e outros paises latino-
americanos estdo se adaptando a solucao unita-
ria e ndo tripartida.

Sobre simplificar a escrituraciio dos sujeitos
passivos da relacio tribularia, serviria a solucao
aventada para facilitar a integracao fiscal lati-
nag-americana, aos moldes do Mercdo Comum Fu-
ropeu, ende o IVA exerce relevante papel.

O fortalecimento federative poderia ser sim-
plificado na medida em que a matéria isencional

dos tributos tidos por indiretos, em direito econd-
mico, ndo fossem estabelecidos pelos Governo
Federal, como aconteceu em relacdo ao ICM. Ins-
trumentos semelhantes ao CONFAZ deveriam ser
implementados, com a participacdo da Unido e
Municipios e sem a necessidade de qualquer tu-
tela centralizadora para que nao acontecesse o
que agora estd acontecendo, ou seja, de a Uniao
criar novos tributos (FINSOCIAL e o imposto-em-
préstimo-calamidade), aumentando sua receita
tributaria, enquanto o ICM, principal imposto dos
Estados, ficar a mercé de isencdes impostas pela
Unido, a custa dos cofres estaduais.

A evidéncia, uma maior participacio de Es-
tados e Municipios deveria ser exigida em rela-
¢ao a oulros tributos indiretos que sao recolhidos
a partir das unidades federativas, como por
exemplo, em relacdo ao IUM, IEE e IC. O mesmo
se poderia dizer em relacio as outras espécies
tributarias, principalmente, as contribuicdes es-
peciais de competéncia exclusiva da Unian, a
qual tem sido fartamente usada para cobrir os
seus insanaveis “‘deficits” de caixa.

Para compensar a perda de parte do bolo tri-
butario a favor de Estados e Municipios, através
dos tributos indiretos (IPT, ICM, ISS, TUM, IEE,
IC, ISTR ete.), a Unido poderia agilizar a inci-
déncia do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza sobre as atividades nocivas a
Nacao (publicacdes e filmes pornograficos, mo-
téis, jojgo-do-bicho ete.), como ja Vespasiano fi-
zera no passado (principio do non olet), sem one-
rar o trabalho honesto e a producao Teal. %

Restaria ainda a possibilidade de implemen-
tar a contribuicdo de melhoria, visando esta ex-

«cepcionalmente facilitar a vida dos Municipios,

assim como a criacio de um imposto sobre a den-
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sidade imobiliaria, a fim de cobrir os 6nus infra-
estruturais das grandes metropoles, copiando-se
neste o modelo americano e francés.

De forma perfunctoria, sfo essas as idéias
que trazemos ao debate, podendo sintetizd-las da
seguinte forma:

1) ® impossivel qualquer reforma tributaria,
sem a criacdo de mecanismos gonstitucionais ca-
pazes de controlar as despesas federais, prificipal
fator da inflacdo nacional, do raquitismo federa-
tivo, da centralizacio nociva do poder, da reces-
sao econdmica e da crise social e politica brasi-
leira,

2) Tais mecanismos deveriam condicionar as
despesas as receitas e estas, no campo tributario,
s0 poderiam ser criadas ou aumentadas, com ab-
soluto respeito aos principios da estrita legalida-
‘ da tipicidade fechada, da capacidade contri-
butiva e da anterioridade, ressalvando-se quanto
a este as larifas aduaneiras e o imposio criado
por motivo de guerra externa;

3) O principio decretino da legalidade para a
criacao ou majoracdo de tributos deveria ser abo-
lido, excepcionando-se as tarifas aduaneiras e o
imposto criado por motivo de guerra;

4) O principio das mordomias oficiais esta-
tuido no artigo 21 item IV da Emenda Constitu-
cional n.® 1/69 deveria ser abolido;

5) A lei complementar, em matéria tributa-
ria, deveria ser mantida, em sua triplice funcao,
assim como o livro II do CTN dedicado as nor-
mas gerais, ajustando-se aqueles dispositivos que

a pratica tem demonstrado provocar problemas
hermenéuticos, como é o caso da decadéncia e
prescrigao;

6) O IPI, o ICM e o ISS deveriam ser fundi-
dos no VA (imposto sobre o valor agregado), re-
partindo-se a receita em percentual a ser defi-
nido e entregando-se sua administracao aos Es-
tados, por ter maquina fiscalizadora maior;

7) Deveria haver maior participacao de Es-
tados e Municipios na reparticio dos demais tri-
butos indiretos?

8) A Uniao ndo poderia decretar Isengdes em
relacio & esfera de atuacio pertinente aos de-
mais entes federados;

9) A contribuicio de melhoria e o imposto
sobre a densidade imobilidria poderiam ser im-
plantados, visando fortalecer a receita dos Mu-
nicipios e reorientar seu desenvolvimento urba-
no, como acontece em intmeros paises;

10) A Unido poderia compensar a perda de
receita, implantando a tributacido sobre ativida-
des nocivas a sociedade como sobre filmes por-
nograficos, revistas dessa natureza, moléis, jogo-
do-bicho e outras. Poderia, por outro lado, criar
politica de tributacido sobre ganhos reais de ca-
pital e nao sobre rendimentos nominais, como
vem fazendo em desrespeito ao principio da ca-
pacidade contributiva.

Tais sugestdes foram aprovadas por unani-
midade pelo Congresso da OAB por uma Assem-
bléia Nacional Constituinte (1983) e devem, por-
tanto, servir de reflexdo por parte dos futuros
produtores do novo ordenamento supremo do
pais.
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Tereza Celina de Arruda Alvim Pinto
CORRECAO PARCIAL — Finalidade —
Cabimento — A correicio parcial tem por fi-
nalidade emendar erros ou abusos que impor-
tarem inversdo tumultuaria dos atos e formu-
las de ordem legal do processo, quando para
¢ caso nao houver recurso. Assim, descabe
correicao parcial quando a parte, g proposito
da mesma decisdo, j4 manifestou sua incon-
fermidage por meio de agravo retido.

TIRS — 2 O =2 53324’{907 — rel.
Silvino J. Lopes Neto — j. em 11.4.84 — ¥.4.

EMBARGOS DE DEVEDOR E DE TER-
CEIRO — Sentenca anica — lInadmissibilida-
de — Os embargos do devedor visam a des-
constituir o titulo executivo enquanto que
os embargos de terceiro objetivam a sub-
trair 4 constricio judicial um bem que se
alega nao sujeito 3 mesma. Assim, inadmissi-
vel a decisdo, em setenca unica, de embargos
de terceiro e de devedor, por inexistir cone-
xd0 enire estas acodes, e inaceitavel também
instruciv Gnica para as mesmas.

TAMG — 3.a — AP 23.022 — rel. Cunha
Campos — j. em 6.12.83 — v.u.

EMBEARGOS DO DEVEDOR — Ajegada
divida de jogo — Julgamente antecipado da
lide — Cerceamento de defesa — Se, nos em-
bargos, o devedor alega que os titulos exe-
giiendos foram emitidos para pagamento de
divida de jogo e que o credor os recebeu de
mé fé, por ter participado do jogo, & de lhe
ser dada a oportunidade de produzir as provas
com que pretende demonstrar a veracidade de
tais alegactes, sendo precipitado o julgamento
antecipado da lide.

TAPR — 2.a C — AP 1207-83 — rel. Osiris
Fontoura — j. em 12.6.84 — v.u.

EXECUCAQO — Mulher casada — Defesa
da meacdo — Aval — O aval prestado pelo
conjuge, sem o assentimento da mulher, nio
gera para esta obrigacio em relacdo a di-
vida dele resultante, uma vez que, neste caso,
presume-se que a obrigacao assumida nio be-
reficia a sociedade conjugal, competindo ao
credor a prova em contrario.

TAMG — 3.a C — AP 22.648 — rel. Claudio
Costa — j. em 9.8.83 — v.u.




