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Paul Anthony Samuelson, nascido em 1915
nos Estados Unidos, obteve o Prémio Nobel de
Economia, em 1970, depois de ter escrito intime-
ras obras, entre as quais se destaca a intitulada
‘Foundations of Economic Analysis” (1947), tam-
bém publicada em versio mais simples sob o titulo
de “Economics:; An Introductory Analysis” (1948),
Seus escritos sdo voltados a conciliar o pensamento
de Keynes com uma tradigio marshalliana, com o
que admite a possibilidade de o desenvolvimento e
a estabilidade ndo serem objetivos antagénicos,
Adapta, em tese, a procura real ¢ o investimento,
por sadias politicas fiscais e monetdrias, que pos-
sam ser. mais ou menos brandas, em proporgio
inversa, na medida em que a relagio capital-pro-
duto é varidvel e sensivel ao custo do dinhei-
ro. .

Quando assessorou Kénncd}/ e foi conselhei-
ro ecanbmico de Johnson, por idéntica linha de
raciocinio, propugnou a redugio de tributos e
aumento de despesas piiblicas, cobertas pela ex-
pansio das atividades sem elevacio excessiva dos
pregos.

Embora mais tarde viesse a introduzir ele-
mentos novos no diagndstico da inflagio (“The
roats of inflation”), inclusive referindo-se 4 "Wel-
farestate’s inflation”, o principio basico de que a
reducio de tributos, assim como o aumento de
despesas piblicas de investimento e a expansio de
mercados hospedados pela elevagao quantitativa
da arrecadagio, com flexibilidade maior para uma
politica monetéria de menor pressdo sobre o custo
do dinheiro, continua, a nosso ver, valide, mor-
mente objetivando efeitos realimentadores da
produgio, '
| Benedito Ferri de Barros, no artigo publicado
em. O Estado de Sdo Paulo de 02/11/83, intitulado
Geqﬂelas”. realga, com profunda pertinéncia, o
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encaminh inverso do o nacional que,
a0 invés de se utilizar do “sistema de gangorra” da
politica fiscal e monetdria abrandando uma e
endurecendo outra, é voltado para um continug
pressionar na mesma diregio de ambos os instru-
mentos, o que estd levando a Nacio a um estado
de insolvéncia coletiva, no plano externo e
interno,

Estamos convencidos — e acentuamos o racio-
cinio em nosso livro “Teoria da Imposigio Tribu-
taria”, Ed. Saraiva, 1983 — que a férmula Samuel-
siana, com adaptagdes s’ cincunstincias brasilei-
ras, ou seja, de um liberalismo moderado, pela
renegociagio de modelo gradual no:comércio
exterior, através de protecionismo consentido nas
relagbes de compra e de competitivismo declarado
nas relagdes de vendas, assim como pelo controle
absoluto na atuacio do Estado-Empresirio e in-
centivo pleno A atividade da livre iniciativa, no
plano interno, aliviaria, sobremaneira, os garrots
vis colocados no pescoco de segmento produtivo
da sociedade e que a estio de initivamente asfi-
xiandao. 5

Por sucessivos erros de avaliagio das muilti-
plas equipes, lecnocriticas, que privilegiaram o
setor econdmico menos eficiente e desestimula-
ram o mais competente, o Brasil inteiro, haje,
contraiu uma divida externa de 1al magnitude que
todos os brasileiros passaram a ser, gragas a essa
falha continuada, consideravelmente mais pobres.

O Brasil terd de saldar o tributo que tais
equivocas avaliagdes lhe impuseram, as quais, se,
subjetivamente, poderiam até ser justificadas, ob-

Jetivamente, constituiram no maior fracasso eco- |

ndmico dos 483 anos de sua historia.

Ora, se toda a Nagio devers, por ser mais
pobre, dedicar-se ao pagamento desse "im]}mlo“.
a semelhanga dos tributos pagos pelas nagies

Ilves Gandra da Silva Martins
derrotadas em uma guerra, mister se faz otimizar
08 setores capazes de geragdo de riquezas e nio
mais aqueles que levaram & derrota no desafio do
tristemente lembrado “milagre brasileira” ou do
"Brasil Poténcia". A rigor, apenas de tais setores
sairdo od recursos necessarios para que se reequili-
bre a nave nacional, que comega a afundar.

Nido ¢ possivel, todavia, a adogio de tal
politica reabilitadora, enquanto o governo manti-
ver uma das causas instrumentais do descontrole

.que levou o Pais 4 ansiedade e & desesperanca

atuais. E esta causa é a manutencio de trés
orgamentos (fiscal, monletario e da administracio
indireta), apenas submetendo o primeiro ao efeti-
vo controle do Parlamento Nacional,

Aliomar Baleeiro (“Uma Introducio & Cién-
cia de Finangas™); James M. Buchanan (“Hacienda
Publica®, Ed. Derecho Financiero), Heinz Haller
(“Politica Financiera”, Ed. Derecho Financiero);
Alai Barrere ("Economia Financiera”, Ed. Dere-
cho Financiero) e muitos outros realcam, no
campo da Ciéncia das Finangas, o papel do orga-
mento,

O orgamento ¢ ao mesmo tempo um instru-
menta politico, econdmico, juridica e téenico.

politico, pois resulta da filosofia econémica
posta em pritica por um determinado governo e
aprovado, nos paises civilizados, por inteiro, pelo
Parlamento, que também, na maior parte das
nagoes, o controla; ao lado dos Tribunais de
Contas, i

E econdmico, na medida em que exterioriza
toda a disciplina juridica da macroeconomia, que
constitui o objeto central do Direito Econdmico,
nao apenas em nivel da participagio financeira do
Estado, mas no delineamento das projegoes perti-
nentes aos requisitos da sociedade que colaborara
na geragio de recursos.

E juridico, pois sua aprovagio depende de
discussio no Congresso, que o viabiliza atraves de
lei orgamentiria,

+ finalmente, técnico, na medida em que
subordina os outros aspectos citados a uma rigidez
de principios e regras préprios de sua estrutura.

Por representar um retrato futuro do com-
portamento econdmico nacional, deve ser sopesa-
do, discutido e aprovado pelos representantes do
pove que o suportard.

Ora, no Brasil, apenas o orcamento fiscal &
submetido ao Congressa Nacional, O orgamento
monetario somente o é na medida dos estouros
ocorridos em sua dindmica para efeitos de suple-
mentagdo de verba, Final o org y
vulgarmente denominado “das estatais”, est4 fora
de qualquer controle ou aprovacio pelo Legislati-
vo, sendo, de direito, auto-independente e auto-
outorgado. Por essa razdo, se fora das controles do

; Legislativo, & ainda inadministrével pelo Executi-

vo, servindo o Tribunal de Contas da Unido de
mero indicador moral, destituido de forgas, dos
caminhos que deveriam ser seguidos e normal-
mente ndo o sdo na gestdo da coisa publica.
Ora, a deformagio provocada pelo triplice
orcamento, sobre tornar indcuo o exame de ape-
nas um deles pelo Legislativo, torna impossivel um
controle racional do déficit publico, em face da
autonomia gerada pelos descompassos comparti-
mentalizados, com o que o Pais tem trés orgamen-

tos €, a rigor, nio tem nenhum.

Sdo os orgamentos as projegées de receitas e
despesas futuras. As variagdes, no curso de sua
execugio, nos paises civilizados sio pequenas. No
Brasil sio assustadoras, carecendo de elementos
de estabilizagio pela desastrosa independéncia de
sua execucdo e, muitas vezes, conflitante.

Samuelson escreve na introducio de seu mais

.mite, de um lado, maior irresponsabilidade e, de

famoso livro “Foundations of Eco ic Analy
que: “As obras econdmicas sio repletas de fals
generalizagoes”, Dirfamos que as execucdes econd-|
micas, no Brasil, estdo também repletas de falsas
eneralizagdes e — o que € pior — sem que o erro
selectado seja corrigido, pois, muitas vezes, as|
falsas generalizagbes sio tidas por verdadeiras, i

Assim € que o triplice or¢amento, a titulo de
dar maior flexibilidade a politica econdmica, per-

ot

outre lado, menor concentragio de objetivos,
tornanda-os inatingiveis e confliantes, .
Urge, pois, o retorno  teorfa cldssica de um|
inico orgamento submetido e aprovado, por intei-
ro, pelo Legislativo e controlado, simul ;
te, pelo Legislativo e Tribunal de Contas, aquele}.
N0 concernente is metas propostas e este no quﬁ.

diz respeito ao cumprimento dos roteiros técnicos,
despesas e receitas. ol oy
56 assim poderiamos comecar a domar a feral
incontroldvel das estatais, sem que os desvios
costumeiros das receitas fiscais ou da atividadel
financeira continuem a alimentar a crescente ine
ficitncia e a insaciabilidade das empresas governa-|
mentais.
Nelson Piquet ndo seria campedo mundial se|
nio tivesse um bom carro. O melhor dos governos
nada podera fazer se nio adquirir um instrumen-
tal adequado as suas necessidades de administrad
¢do. E o triplice orcamento, com duas facetas|
inexamindveis pelo Poder Legislativo, represental
o instr inadequado, desc edele]
tério para qualquer governo. :
+ Necessaria, pois, se faz a unificagio, comol
passo primeiro para melhor gestio do atual “defi{
cit” piblico, em parte provocado pela tentagio &
irresponsabilidade oficial que o modelo atual
picia, Pj
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