Impostos:
uma ameaca aos

Estados

do Sul.

A proposta do Nordeste para a reforma tributaria pode significar até perda de autonomia para o Centro-5ul.

Se essa idéia (de reforma tribu-
taria) de Nordeste prevalecer, os
Estados mais desenvolvidos como
Séo Paulo, Rio Grande do Sul, serdo
b prejudicad eles pode-
rio ficar sem sua autonomia finan-
ceira, dependentes, exclusivamen-
te, de empréstimos e favores fede-
rais, o que acabaria implicando uma
perda ainda m da autonomia
politic evidentemente, até uma
da da autonomia admi-

-]
nistrativa.

Essa critica do professor titu-
lar de Direito Econdémico da Uni-
versidade Mackenzie e conselheiro
da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), Ives Gandra da Silva Mar-
tins, refere-se a reforma tributéria,
proposta pelos governadores do
Nordeste e que, em resumo, pre-
tende o seguinte: unificar as con-
tribuic¢des do IPI, ICM e ISS, trans-
ferindo a receita (arrecadacao) pa-
ra os Estados “importadores"”. Ho-
je, esses impostos (IPI, federal;
ICM, estadual e ISS, Municipal) sdo
arrecadados nos Estados de ori-
gem do produto.

Para Ives Gandra, na.verdade,
conecretizar esse projeto seria o
mesmo que “voltar ao passado”, a
um antigo sistema que, segundo
ele, ji foi devidamente testado e
acabou demonstrando que “néo
deu certo". Um sistema que, com o
propdsito de ajudar os Estados me-
nos desenvolvidos da Federacgéao
(gesto que, para ele, cabe lnica e
exclusivamente & Unido, através
de seus recursos proprios), podera
acarretar sérios problemas para os
Estados mais desenvolvidos, preju-
dicando até os esforcos de manu-
tencdo e ampliacdo da infra-estru-
tura (saneamento basico, rede es-
colar, hospitalar, ete.) exigida por
esses Estados.

Voltande no tempo

O professor Ives Gandra retro-
cede no tempo, antes de adiantar
qualgquer outro comentério sobre o
assunto, paratrocar em mitados
quando, onde e como comecou a se
falar em reforma tributéria. Em
1854, lembra o professor, foi elabo-
rado o primeiro anteprojeto do C6-
digo Tributario Nacional. Mas s6
cerca de 10 anos depois, esse traba-
lho originou dois textos legais
(Emenda Constitucional 18/1965 e
Cédigo Tributério Nacional, de
1966).

Portanto, até 1966 haviam qua-
tro impostos principais. — Imposto
de Renda (federal), Imposto de
Consumo (também federal), e que
mais tarde se transformaria no IPI;
IVC (Imposto sobre Vendas e Con-
signacdes), que viria a ser o ICM,
de competéncia estadual; e IIP
(Imposto sobre Indastria e Profis-
sdes), que resultaria no ISS (de
dmbito municipal). Nessa época,
por causa da regido nordestina, o
IVC era pago no Estado “consumi-
dor” (importador) de produtos in-
dustrializados.

Ao mesmo tempo, 0s impostos
arrecadados no setor agricola
eram efetivados no Estado produ-
tor, uma vez que guem ditava essas
regras era um Congresso com
maioria de legisladores ligado an
Norte-Nordeste.

Quando os dois textos ja cita-
dos surgiram — lembra Gandra —,
foram definitivamente efetivados
com &a-Emenda Constitucional de

1969, teve-se “pela primeira vezum
sistema tributério nacional com-
pleto”. Isso, esclareceu ele, para a
harmonizar as relagbes entre as
entidades da Federacéo (Estados e
Municipios). Esse primeiro resul-
tado o professor de Direito Econd-
mico considera positivo.

Mas hé um segundo que foi
negativo: “Essa Constituicio — diz
ele — foi imposta e baseada num
governo central forte, deixando
uma participacio muito pequena
para os Estados e Municipios no
bolo tributario”.

— De tal modo — frisa Ives
Gandra — gue acabou por ser ado-
tada uma rigida discriminacgéo im-
positiva, isto &, tanto em relacdo &
Uniéo ou aos Estados e Municipios,
56 é possivel eriar os impostos que
ja estdo especificados na Consti-
tuicéo.

E esses impostos sdo: nove de
competéncia da Unido; dois de
competéncia estadual; e dois de
competéncia municipal. “Com isso
— prossegue Gandra — os Estados
e Municipios passaram a ter um

campo muito pequeno de atuagéo
para gerarem receita propria, de-
pendendo sempre da distribuicéo
dos orcamentos da Uni&o.” Ele re-
corda também gque, enguanto os
governadores eram indicados pelo
governo federal, as coisas se ajei-
tavam e nio havia muita polémica
sobre o assunto.

Mas com o processo de abertu-
ra politica (governadores eleitos
pelo voto direto, entre outras coi-
sas) a guestdo na autonomia dos
Estados voltou ao palco dos deba-
tes piiblicos. “E a téo falada refor-
ma tributaria — ressalta Ives Gan-
dra — significard, exatamente, a
possibilidade de se conquistar a
verdadeira autonomia dos Estados
e Municipios.”

A proposta nordestina

Quanto as propostas dos gover-
nadores do Nordeste, “o que eles
pretendem — diz o professor do
Mackenzie —, sendo a maioria do
PDS, é retornar aquela idéia que ja
havia sido implantada com 0 IVC e
que nio deu certo no Brasil, por-
que ndo se pode tirar a receita

BC controlara dividas de bancos estaduais

0Os bancos estaduais endivida-
ram-se tanto, em 1982, através da
emissdo de RDB e CDB (recibos e
certificados de depésito bancério),
para pagar dividas dos governos a
que pertencem, que o Banco Cen-
tral decidiu evitar essa prética. E
estabeleceu que esses bancos sé
poderdo colocar seus titulos junto
aos bancos privados se informa-
rem, até o final de janeiro, a quan-
tas andam suas dividas financiadas
pelas emissdes, com data-base do
dia 10 de janeiro passado, véspera
da aprovacgéio pelo Conselho Mone-
tario Nacional, do esquema entre
0s bancos estaduais e privados.

Segundo o Banco Central di-
vulgou ontem, muitos bancos esta-
duais chegaram a captar recursos,
no segundo semestre de 82, a taxas
de até 40% ao ano acima da corre-
céo monetédria, para cobrir dividas
dos respectivos Estados. O Banco
Central ndo s6 autorizou esses em-
préstimos como excluiu essas ope-
racdes do controle quantitative. A
partir de julho préximo, com a ab-
sorcdo completa dos papéis dos
bancos estaduais pelos bancos pri-
vados, o recolhimento compulsério
sobre os depdsitos a vista subird de
35 para 40% e os bancos privados
somente poderfio resgatar os titu-

seus débitos com os bancos esta-
duais responsdveis pela emissio
extra dos RDB e CDB.

Na utilizacdo de recursos do
compulsério para a aquisicdo de
titulos de bancos estaduais, os ban-
cos privados receberao papéis no-
minativos, inegocidveis e renovi-
veis apenas com prévia autoriza-
c¢do do Departamento de Opera-
¢des Bancarias do BC. Como instru-
mento adicional para evitar que
bancos estaduais e privados consi-
gam perpetuar a remuneracio de
5% do compulsério sobre depdsitos
a vista, os bancos estaduais deve-
rdo apresentar ao BC a cada tri-
mestre, a programacio de reducao
progressiva do total remanescente
de papéis da emissdo especial ou
dos titulos emitidos para refinan-

_ciar a posicdo original.

Quando os préprios bancos es-
taduais emissores absorverem os
seus papéis, mediante uso de sua
parcela de recolhimento compul-
sfrio, nfo poderd haver a renova-
cho dos titulos. Esses bancos fica-
réo ainda obrigados a recompor a
posicio do compulsério da data
das liquidagdes da divida dos Esta-
dos financiada pela emissio extra
de RDB ou CDB.

ICM: arrecadacao su

pera inflacao em 82.

A arrecadacdo do Imposto so-
bre Circulacdo de Mercadorias
(ICM), em todo o Pais, no ano passa-
do, totalizou Cr$ 2,46 trilhdes, dos
quais Cr$ 995,9 bilhdes foram reco-
lhidos pelos cofres de Sdo Paulo,
com crescimentos nominais de
104% e 103,4%, respectivamente,
em relacio & receita de 1981, se-
gundo dados do boletim do ICM,
divulgado ontem pelo Ministério
da Fazenda. Em ambos os casos
ocorreu um aumento real no reco-
lhimento do tributo, pois a inflacéo
no ano passado registrou uma taxa
de 99,7%, pelos célculos da Funda-
cdo Getilio Vargas.

Do montante global arrecada-
do no Brasil, 40,36% foi cobrado
dos contribuintes paulistas, contra

uma participacao de 47,3% em
1974, por exemplo. Essa compara-
cAo mostra que estd ocorrendo
uma transferéncia de receita entre
os Estados nos dltimos anos. A me-
nor participagio no total arrecada-
do em todo o Pais é do Acre, com
apenas 0,05% e onde a receita do
ICM atingiu Cr$ 1,3 bilhao.

Em termos regionais, essa
transferéncia de receita é bem
mais acentuada, segundo anilise
dos dados. Em 1974, a arrecadacéo
do ICM no Nordeste representava
apenas 9,47% do total, tendo chega-
do ao final do ano passado com
uma participacdo de 12,48%. Em
contrapartida, a participacao do
Sudeste caiu de 67,88% para
61,92%, nesses nove anos.

los ap6s os governos liquidarem os

fundamental de um Estado indus-|
trializado para dar a Estados néo-|
industrializados, sem perceber
que essa receita é necesséria para
manter uma enorme infra-estrutu-
ra bésica desses Estados (tipo sa-
neamento bésico, por exemplo)”.

Ives Gandra tem sugestdes (pu-
blicadas na Revista de finagas Pu-
blicas, do Minsitério da Fazenda)
para simplificar a arrecadagao e
todas as operacdes de controle e
fiscalizacéo, através da fusio do|
IPI, ICM e ISS. Mas no seu pressu-
posto, o professor do Mackenzie|
coloca esse imposto Unico “sob a
administracdo do Estado, que de-
veria dividir o bolo entre ele, mu-
nicipio e Unido, em percentuais,
estipulados ou por lei complemen-
tar ou pela Constituigao”.

— O que néo se pode aceitar —
afirma Gandra — é adotar essa
simplificagdo e, simultaneamente,
transferir o direito do Estado de
ter essa receita para os Estados do
Nordeste ou Norte. Fazendo esse
deslocamento de impostos dos Es-
tados mais desenvolvidos para os
menos, estaremos voltando aos mo-|
delos que se mostraram inefi-
cientes.

Segundo ele, qualguer politica
de desenvolvimento regional tem
de ser feita através da receita da
Unido “porque cabe & ela efetivar
um desenvolvimento harménico da
Nacéio: a Unido ndo pode guerer
transferir essa responsabilidade
da sua obrigagéo para os Estados
mais desenvolvidos, retirando de-
les receita fundamental e ficando,
por outro lado, com os luures, in-
clusive politicos, desse fato". Para
Gandra, os Estados “num sistema
tributario harménico” devem ter
receitas compativeis com suas ne-
cessidades de sobrevivéncia.

O mesmo para os municipios,
ja que a fungdo da Unido é exata-
mente “harmonizar” as entidades
da Federagdo; “por isso, ela (a
Uniéo) tem receita propria que séo
os seus tributos e todo dominio de
interferir na economia — comenta
o conselheiro da OAB — “Qualquer
desenvolvimento dos Estados me-
nos avancados tem de ser feito as
custas dessas finangas da Unido,
que é sua competéncia, e ndo atra-
vés dos Estados desenvolvidos, sob
o risco de haver discrimigagéo ni-
tida com estes”.

Segundo Ives Gandra da Silva
Martins, essa discriminacao j&
existe no plano politico: “Todos
sabem que o voto de um paulista é
0 gue vale menos no Brasil, jd que
para eleger um deputado aqui &
preciso muito mais eleitores que
para um deputado do Acre”. E se,
para ele, esse fato politico pode ser
admissivel a titulo de “uma harmeo-
nizacéo nacional”, a nivel financei-
ro ele considera inadmissivel “por-
que isso é competéncia da Unido”.
No entanto, Ives Gandra néo acre-
dita que a “idéia dos governadores
do Nordeste” seja a mesma gque
vem sendo discutida pelos técnicos
do Ministério da Fazenda, respon-
séveis pelo atual proieto de refor-
ma tributéria. “Mas admito — con-
clui — que uma coisa é o técnico
sugerir solugdes e, outra, a decisic
final, muitas vezes tomada politi-
camente, longe daquela sugerida
pelos técnicos".
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